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lnteressen des Kapitals bevorzugt

Zur Bilanz der deutschen Ratsprasidentschaft in der EG

Von Robert Antretter MdB
Vorsitzender der Projektgruppe ,.Binnenmarkt der SPD-Bundestags
fraktion"

Mitglied der Parlamentarischen Versammlung des Europarates

Mit dem Gipfeltreffen der zwdlt Stzats- und Regierungschefs der
Eurppdischen Gemeinschaft in Hannover ist die deutsche Ratsprisi-
dentschaft zu Ende gstjangen. Bundeskanzisr Kohl und AuRenmini-
ster Genscher baben sich dabei als erfolgreiche Europapeiitiker pra-
sentiert. Auch im Ausland hat es viel Lob fiir die Deutschen gegeben.
Von einem ,,Durchbruch” von neusn Perspektiven fir Europa, war
die Rede,

Vor dem Hintergrund lihmender Haushaltsquerslen, nationalistischen
Agrarpokers und staghierender Ministerrunden in der Vergangenheit
schetnt die EG-Bilanz des ersten Halbjahres 1888 in der Tat positiv,
Wir registrieren Fortschritte. Das , Delors-Paket”" wurde insgesamt
verabschisdet, der europédische Binnenmarkt 1892 konkretisiert sich,
die AuRenbeziehungen der Gemeinschaft - endlich gibt es offizielle
Bezichungen zum Rat fur gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) - wer-
den intensiviert und stabilisiert, die Europdische Politische Zusam-
menarheit {EPZ), das ,,Europa mit einer Stimme™, hat an Statur ge-
wonnen. -

Dennoch: Vom europaischen , Aufbruch’ jetzt zu sprechen, wiére
vorschnell. Die BevGlkerung ist wenig europabegeistert. Denn was
unter deutscher Prasidentschaft geschah, hat mit den Beddrfnissen
und Interessen der meisten Burgerinnen und Biiger nur indirekt
2y tun. Z2unachst wurden die Interessen des Kapitals bevorzugt,
dem freien Binnenmarkt Visionen eraffnet, Expansions- und Wachs-
tumsechancen fiir multinationale Konzerne greifhar gemacht. Im Voi-
dergrund steht der mittelfristive Nutzen des Binnenmarktes mit ein-
drugksvollen Zahlen: Kosteneinsparung von tber 200 Millionen ECU,
Steigerung des EG-Inlandproduktes um 4,5 Prozent, Rickgang der
Verbraucherpreise um 6,1 Prozent. Kaum sichtbar ist die Notwen-
digkeit dss europidischen Sozjzlraums, die Einheit européischar Wirt-
schafts- und Sozialpolitik, ohne die es eine , Europaische Umon"
niemals geben wird.

Vove Do Limgrang
il prwifrn Rokssedrd
oy rMog-Paprer
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An der ,Erfolgsbilanz’” der deutschen Ratsprésidentschaft sind slso Abstriche zu machen, Vermut-
lich ist es aber auch 2u viel verlangt, ausgerechnet von einer Bundesregierung Impulse fir die Ver-
wirklichung des européischen Sozialstaats zu erwarten, die zuhause alles tut, um den fortschrittlichsten
Sozialstaat zu demontieren, So gesehen ist es gchon erstauniich, daR sich Bundeskanzler Kohl mit
personiichem Eingatz nicht nur fir die Umsetzung des Delors-Pakets verwendet hat, sondern auch die
Weichen stellte fiir die Verlangerung der Amtseit des sozialistischen Prdsidenten der EGH-Kommis-
sion.

Damit sind Bedingungen geschaffen fiir die Yangfristige Verbesserung der Finanzen und die Kontrolle
der Agrarausgaben wie fiir die Verdoppelung der Strukturfonds, die beim internen Nord-Sid-Aus-
gleich der Gemeinschaft Immer wichtiger werden. Die EG-Kommission ist unter Jacques Delors wieder
zum Motor der europdischen Einigung geworden. Der SchulterschiuB mit der deutschen Prasident-
schaft war ein gutes Zeichen, das hoffen 1581, dal der Dialog Gber die soziale Zukunft Europas jetzt
arst richtig beginnt,

Freillch werden die Griechen bis Ende des Jahres Milhe haben, das Tempo der Entscheidungen im
Ministerrat beizubehalten. Ein Drittel der im WeiRbuch der Kommission genannten 288 MaRnahmen
zur Vollendung des Binnenmarkites sind bisher bewaitigt. Zu den wichtigen Entscheidungen der latz-
ten Maonate gehtren die Liberalisierung des StraRengiiterverkehrs, Schritte zum gemeingamen Dianst-
teistungsmarkt im Bereich der Schadensversicherung, die gegenseitige Anerkennung von Zsugnissen
und Diplomen und - nicht zuletzt die vollstindige Freiheit des Kapitalverkehrs, die eine Konvergenz
der Wirtschafts- und Wihrungspolitik erleichtert und daher als Stirkung des Européischen Wihrungs-
systems (EWS) gesshen werden muB. In Hannover wurde eine Arbeitsgruppe zur Weiterentwickung
des EWS singesetzt, die Fragen der kiinftigen Wahrungsordnung in Europa priffen soll. Natirlich
liegt in der Logik des Binnenmarktes die Wihrungsunion und die Europaische Zentralbank. Auch
insofern wurde den wirtschaftlichen Aspekten der , Perspektive 927 gedient.

Aber der Hannover-Gipfel hat, was wir Sozialdemokraten immer - jingst bei dem groRen Binnen-
markt-Hearing der Bundestagsfraktion in Bonn - kritisiert haben, in strédflicher Weise vernachlissigt,
dal es bis 1992 darum geht, fiir 320 Millionen Europier den gemeinsamen Saozialraum zu schaffen.

Dazu brauchen wir einen internationalen Beschaftigungspakt, eine kooperativa Strategie fiir Wachstum -

und Beschiftigung, eine umfassende Soz!'alpolitik in Europa.

Der Binnsnmarkt soll ja vor allem neue, dauerhafte, gesellschaftiich niitzliche Arbeltsplitze bringen -
Paclo Cecchini nennt in sginem Bericht 1,8 Millionen. Aber ist das eine ,frohe Botschaft” figr die
iber 16 Miilionen Menschen, die seit Jahren arbsitslos auf der StraBe stehen? Neue Armutsregionen
in Europa sind entstanden, Und nach wie vor sind frauen, Jugendliche und shere Arbeitnehmer be-
sonders betroffen, Ein Drittel der Erwerbslosen in der EG sind jlinger als 25 Jahre. Die neokonssrva-
tiven Regierungen hatten nicht die Kraft fir Beschiftigungsinitiativen. Unter dem Druck des Kapitals
sind sie auf dem Weg der ,,Deregulierung” und ,,Flexibilisierung” immer weiter vorangeschritten bis
zu einem Punkt, da die ,Harmenisierung des europiischen Geseflschaftsrechts™ sogar den Standard
der Arbeitnehmerrechte bedroht, den die Bundesrepublik Deutschland erreicht hat, Wenn die Ge-

werkschaften von der Gefahr des allgemeingn ,Sozsa!dumplngs" sprechen, dann beschreiben sie
konkret die Schattenseite und die Risiken des Binnenmarktes 1992,

——— e
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Zum Beispiel zeigt die 10, Richtlinie {, Grenziberschreitende Fusion von Aktiengesellschaften™),
da@ angeblich rein technische Marktregslungen negative Auswirkungen fiir die Arbeitnehmer in Euro-
pa haben. Nach dem Gutachten von Professor Daubler gefahrden diese Fusionen die in der BRD
geltenden Mitbestimmungsrechte. Nachteilige Folgen sind zu befiirchten fiir Tarifvertrige und indj-
viduglle Arbeitsverhaktnisse. In vielen Fillen wiirden Arbeitnehmervertretungen auf Unternehmens-
chene - wie Gesamtbetriebsrat und WirtschaftsausschuB - wegfallen. Wahrend Vorschlage zur Verbes-
serung der !nformations- und Konsuitationsrechie der Arbeitnehmer in rultinationalen Unterngh-
men, bekannt als ,,Vredeling-Richtlinie”, weiterhin unverabschiedet beim Ministerrat fiegen, ist alse
die ,,Deregulierungsoffensive” im Kommen. Kein Wunder, daR sich Arbeitnehmerorganisationen an
den Rand gedréngt fiihlan und vSilig zu Recht die Riicknatme der 10, Richtlinie fardern.

Es wird Zeit, dal dass ,,Europiische Sozialprogramm® des Europiischen Gewerkschaftsbundes end-
fich die Aufmerksamkeit findet, die es verdient, SchiieRlich lautst das Gemeinschaftsziel nach Ar-
tikel 117 EWG-Vertrag die ,,Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen auf dem Wege dss
Fortschritts”, Daher muB jstzt ein europdischer Sozialreum auf vier Ebenen verwirklicht werden.
Auf Branchenebene ist eine aktive Strukturpolitik gefordert, die eine vorbeugende Intervention
in sozialer Hingicht ermdglicht. Auf Gemsinschaftsebens bedarf es der Absicherung grundlegender
Arbeitnehmerrechte, vor allem bei der Mitbestimmung, beim Arteitnehmerschutz, fiir den Anspruch
aller Arbeitnebmer auf Sicherheit und Gesungheitsschutz auf héchstmaglichem Niveau, beim Recht
auf Erstausbildung und auf berufliche Waiterhildung. Dazu ist es erforderlich, daR die nationale

Sozialpolitik mit der Gemeinschaftsebene durch eing’ europiische Rahmengesetzgebung verzahnt
wird und zugleich die europdische Regicnalpolitik ein weiteres Auseinanderentwickeln der Regio-
ren in der Gemeinschaft verhindert.

Auch die deutsche Prasidentschaft hat die Chancen des neuen Artikels 188 der einheitlichen Euro-
paischen Akte zur Verbesserung der Arbeitsumwelt nicht genutzt. Bei |, Arbeit und Umwelt’” {iegen
die zentralen Defizite. Fiir den Schutz der Natur opfert die EG gerade ein halbes Prozent shres Haus-
halts. Dies ist angesichts der Nordseekatastrophe geradezu erbarmlich. Dringlich ist ein qualitatives
Wachstum, das Rohstaffe und Umwelt schont und Massenproduktion durch Erzeugnisse mit hoher
Wertschopfung ersetzt. Bei der Umweltvertraglichksitsprifung von Grofprojekten hat Bonn aller-
digs den ,,Oko-TUV" bis zur Unwirksamkeit verwissert - mit Ricksicht auf Kapitalinteressen.

Aus Sicht der europdischen Sozialdemokratie gilt es jetzt aufzuholen. Der EinfluR der Arbeitnehmer
aut die wirtschaftliche und soziale Entwickiung Europas mul gestarkt werden, Das ,,Europa des
Kapitals” ist zu wenig, auf Dauer auch nicht |abenswert. Wir wollen ein solklarisches Europa. Dafiir
fohnt sich dar Streit. {-/2.8.1988/vo-he/jr}

{Vorabdruck des Beitrags, den MdB Robert Antretter in der August-Ausgabe des ,,Forum-Europa”,
Zeitschrift fir transnationale Politik, verdffentlicht,)
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Ein Relikt des Kalten Krieges

Zum jingsten Konflikt um dle Erfassungssteile Salzgitter

Van Hans Bichlsr MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im innerdeutschen Ausschul

L

Mit mallos iiberzogenen YWorten hat der Parlamentarische Staatssskretdr im innerdeutschen Mini-
sterium, Dr. Ottfried Hennig, die Stadtepdrtnerschaft Saizgitter - Gotha/DDR kritisiert, weil im Ver-
tragstext auch for dle Auflésung der Zentralen Erfassungsstelle Salzpitter eingetreten wird. Zunéchst
s8i daran erinnert, daB ss Staatssekretdir Hannig selbst war, der Anfang 1988 in einem Deutschland-
funk-Interview die SchlieBung der Erfassungsstelle for den Fall in Aussicht stelite, daBl der Schia-
befehl an der innerdeutschen Grenze wegfalle. Damals wurde er zuriickgepfiffen.

Formal steht es Staatssekretdr Hennlg auch gar nicht zu, In die Kompetenz des Rats der Stadt Salz-
gitter einzugreifen, der alfein iber die Stadtepartnerschaft, mit wemn auch immer, zu entscheiden hat.
SchlieBlich stiinde es der CDU/CSU besser an, die neue deutsch-deutsche Stadtepartnerschaft zu be-
griBen, anstatt sie herunterzumachen. SchlieBlich sah es nach den AuBerungen des Bonner OBs und
CDU-MdB’s, Daniels,zur Staitepartnerschaft Bonn-Potsdam so aus, als konnte es zunachst gar keine
neuen Partnerschaften mit der DDR mehr geben.

Die Zentrale Erfassungsstelle in Salzgitter hat heute keinen praktischen Nutzen mebr, richtet womég-
fich Schaden an und behindert den Fortgang der innerdeutschen Bezighungen.

Die wenigen Verurtailungen, die seit der Griindung der Stelle 1961 zustandegskomman sind, recht-
fertigen nicht deren Existenz. Auch die immer behauptete Abschreckungswirkung ist zwaeifathaft.
Sie wird von den DDR-Behodrden selbst genutzt, die den Grenztruppenangehbrigen fiir den Falf einer
Flucht eln strafrechtliches Risiko hier vorspiegeln. Fragwiirdig ist auch, daf dia Erfassungsstefle
solchen DDR-Biryern mit strafrechtlichen Sanktionsn droht, dis sich an Gasetze und Vorschriften
ihres Staates halten, so wenig wir auch mit bestimmten DDR-Gesetzen einverstanden sein kénnen.
Solcha Menschen kann Saizgitter aber nicht schitzen, wenn sie dort, wo sie leben, Befehle verweigern
oder Gesetze miBachten,

Die DDR hat fiir den Fall, daR die Zentrale Erfassungsstelle Salzgitter aufqeldst wird, Forschritte
in den innerdeutschen Beziehungen in Aussicht gestellt. Higr sollten wir die DDR auf die Probe
stellen und sie beim Wort nehmen!

Die Zentrale Erfassungsstelle als ein Relikt des Kalten Krieges stellt heute nur noch ginen Stolper-
stein im innerdeutschen Verhaltnis dar, der schleunigst ausgerdumt werden sollte.

[-/2.8.1988(jr(fri
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Das Grundgesst2 dndern '

Zu den Vorschlagen, die Beamten in die Rentenversicherung einzubeziehen

Von Peter Conradi MdB

Der Vorschlag, die Beamten schrittweise in die aligemeine Rentenversicherung einzubezichen und
sie ebenso wie alle anderen Arbeitnehmer an der Finanzierung ihrer Altersversorgung im Generatio-
nenvertrag 2u beteiligen, ist verniinftig. Er ist langst tiberfallig. Wie 2u erwarten, haben die Bsamten-
verbénde laut aufgeschrien. Auch die Proteste der FDP und ihres Justizministers waren zu erwar-
ten: Die FDP vertritt schon immer das Motto , Mdglichst wenig Staat, aber mdglichst viele Beamte®.

Die AuRerung des Bundesjustizministers Engelhard, eine Beitragsbeteiligung der Beamten fiir ihre
eigene Ahersversorgung sei verfassungswidrig”, macht deutlich, auf wen die FDP setzt: auf das
Bundesverfassungsgericht,

Das Bundesverfassungsgericht hat Artikel 33 Absatz b des Grundgesetzes ,,Das Recht des dffertlichen
Dienstes ist unter Beriicksichtigung der hergebrachten Grundsitze des Berufsheamterntums zu re-
geln” seit dahrzehnten so extensiv ausgelegt, daR am Berufsbeamtentum alter Pragung nichts gedn-
dert werden darf. Mit dem unsaglichen Urteii zu den Berufsverboten haben die Verfassungsrichter den
QObrigkeitsstaat iiber die Grundrechte der Beamten gestellt. Irn Kindergeldurteil haben sie allen
Ernstes erklért, der Staat misse fir das Kind des hdharen Beamten ein hoheres Kindergeld zahler
als fiir das Kind des kleinen Besamten. Dieses ,,Bundesheamtengericht”, da gibt es keinen Zweifel,
wird jeden Versuch, die Beamten in die allgemeine Altersversorgung einzubeziehen, als verfassungs-
widrig erkldren. SchlieBlich sind die Richter in Karlsruhe selbst Bearmte und werden nicht schlecht
bezahH.

Wer es ernst meint mit der Einbeziehung der Beamten in die Aliersversorgung, muR das Grundgesetz
andern. Der ,hergebrachten Grundsitze des Berufsbsamtentums” und mit iknen die ganzen vom
Bundesverfassungsgericht bislang tapfer verteidigten Relikte des preuRischen Obrigkeitsstaats und
des NS-Staats missen aus der Verfassung heraus. Artikel 33 Satz 5 Absatz 5 GG kdnnte beispiels-
weise lauten: ,,Das Recht des 6ffentlichen Dienstes Ist durch Bundesgesetz zu regeln”. Eine solche
Anderung bedarf einer Zwei-Drittel-Mehrheit. Diz COU und SPD verfigen im Bundestag lber diese
Mehrheit. Wer die Beamten schrittweise durch eigene Beitrage an ihrer Altersversoraung beteiligen
will, muR von vorn, also beim Grundgesetz anfangen und irn Bundestag einen entsprechenden An-
" trag stallen. (—72.8.1988/jr/fr)
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DOKUMENTATION

Auf dem Weg zur umweltvertrdglichen Industriegesellschaft {Teii L1)

Wir dokumentieren den zum SPD-Parteitag in Minster von der Kommission filr ., Energie und Um-
weHlpoliti k" belm SPD-Parteivorstand erarbeiteten Antrag zur dkologischen Ernsuerung der Volks-
wirtschaft, -

Die Zeit der Reine-Lehre-Ansitze In der Umweltpolitik ist vorbei: Weder ist die Verfalgung rein
ordnungsrechtlicher noch marktwirtschaftlicher Ansatze sinnvall.

Jedes Instrument ist nur danach zu beurteilen, ob es schnell der Umwelt hilft, Hemmnisse fir die
Wirtschaft sowsit wie méglich vermeidet i.md politische Reatlsierungschancen hat. Das Ordnungs-
recht im Umwaeltschutz ist nicht prinzipiell besser als andere Instrumente des Umweltschutzes.

Diesem Politikansatz sntspricht slne Umweitpalitik, die neben dem Ordnungsrecht auf den folgen-
den drei Siulen ruht:

-~ Das Eigeninteresse dsr Wirtschaft stérken - fntegration der Umweltkosten in die Produktions-
kasten,

- Biirgerrechts fiir den Umweltschutz verwirklichen - das Prinzip der Gegenmacht,
- {ffentliche Gelder fiir den dkologischen Struktwrwandel einsetzen.

1. Wer das Eigeninteresse der Unternehmen stirken will, mu dafilr sorgen, daR der Verursacher
alle Kosten und Konsequenzen tragt, die aus dem Verbrauch des knappen Gutes Umwaslt entste-
hen.

a) Wer wnrtschafthche Wege zur Bewaitigung des dkologischen Strukturwandels geht, muB sich daran
erinnern, dall der Preis zwar kein zureichender aber doch recht brauchbarer Indikator fir Knapp-
helten und auch ein recht brauchbares Lenkungsinstrument ist. Unter okologischen Aspekten
ist uniser Preisgefige in Unordnung.

Wichtigstes wirtschaftliches instrument im Umweltschutz ist deshalb die Festsetzung von Preisen
fir die Nutzung von Umweltrassourcen. Dazu zdhfen insbesandere Umweitabgaben und Umweit-
steuern. |hr 6konomischer Anreiz trigt dazu bei, da die Betrofferen ihre Anstrengungen verstirken,
die Umwslt weniger ais bisher in Anspruch zu ‘nehmen. Die Abuabe darf nicht erdrosselnd wirken,
aber auch nicht 2u niedrig ®in, weil sonst die Gefahr des ,,Frelkaufens” von umweltschiitzenden
Pflichten entsteht.

Beispiele fir Umweltabgabsn:

"~ Die Abwasserabgaba jst derzeit die einzige Lenkungsabgabe im Umweltbereich. Trotz aller Er-
folge, die damit erreicht wurden, weist dieses Instrument noch erhebliche Schwachstellen auf:
fudme:rlge{ Abgabesdtze, Abgabefre heit wichtiger Schadstoffe, mangelhafte Einkeziehung der
ndirekteinieiter.

— Auf industrieile Wasserentnahmen wird aine Abgabe grhoben, um den iberfliossigen Verbrauch
von Trinkwasser zu verringerrt.

— Zur Verstarkung der Luftreinhaltepolitik wird eine Schadstoffabgabe vorgeschlagen, um die
Obergangsfristen in der TA-Luft zu verkiirzen.

— In der Diskussion sind ebanfalls Abgaben auf Einwegflaschen beziehungsweise ein Zwangspfand
auf abfallintensive Massengiter,

— Notwendig ist eine verinderte Bodenhesteuerung, die die Art der Bodennutzung beriicksichtigt.

— Bereits hewzhrt sind Zuschlage/Abschlige auf schadstoffreschefschadstaffarme Kraftfahrzeuge
bezighungsweise auf bleihaltiges/bleifreios Benzin. {-/2.8.1988/vo-he/jr}

= > -

{Den dritten Teil veréffentiichen wir in unserer morgigen Ausgabe)




