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Birendienst fur Demakratie in der EG

Zur Festlegung des EP-Wahitermins 1889 durch den Ministerrat

Van Horst Seefeld MdEP
Vizeprasident des Europaischen Pariaments

Die Entscheidung des Ministerrates, die Wahlen zum Euro-
pdischen Parlament vom 15. bis 18. Juni 1989 abzuhalten, habe
ich mit Verirgerung aufgendmmen.

Der Ministerrat hat damit emeut bewiesen, dad die Erklarungen
der Staats- und Regierungschefs und der einzelnen Regierun-
gen zur Bedeutung und Beteiligung des Europdischen Parla-
ments an wichtigen Entscheidungen rein platonisch sind.

Selbst, wo es, wie bei den Wahien, um das konstituierende
Element des Parlamemntes an sich geht, hat sich der Minister-
rat schnéde iber zwei Entscheidungen das Européischen Parla-
ments hinweggesetzt.

Das Europaische Parlament hat namlich am 13. Aprit und 6.
Juli 1988 auf die bestehende Rechtslage hingewiesen und den
im Direktwahlakt aus dem Jahre 1976 festgelegten Termin
bestatigt. Dieser Termin wiire der 8. bis 11, Juni 1989,
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Nach meiner Meinung ist die Rechtslage eindeutig. Nur, wenn dig Wahlen 20 dem festgelegten Ter-
min wegen , Unamoglichkeit™ nicht abgehaltsn werden kdnngn, kann nach AnhSrung des Europs-
ischen Parlamants ein anderer Zeitpunkt festgesetzt werden.

Ich habe in Vertretung des Prisidentsn, Lard Plumb, am 25. Juli 1988 noch einmal kler und deut-
lich gemacht: Schwierigksiten, die in diesem oder jenem Mitglledsland vorhanden seien mogen, stel-
. len noch keine Unmaoglichkeit dar, Nationale Feiertage und innerstaatliche Wahlen sind nicht aus-
sergewOhnlich und stellen auch Kein prinzipielles Hindemnis dar, die Wahl wie vorgéséhen durchzu-
filhren. Die Unmdglickkeit kann sich auch nicht auf einen oder mehrere Mitgliedstaaten, sandern
nur auf die gesamte Gemeinschaft beziehen.

'Wéil Grigchenfand und Portugal Bedenken angemeldet hatten, wurde die mit groRRer Mehrheit ge-
faBte Empfehlung des Europdischen Parlaments [etzt vom Ministerrat hinweggefegt. Mit anderen
Worten, nationale Problema sind wieder sinmal wichtiger als die Empfehlung freigewihlter Parlamsn-
tarier..

Der Ministarrat hat emeut unterstrichen, daR er sich wenig darum kimmert, was das Parlament will.
Er hat seine Stirke beweisen wollen und damit die Staats- und Regierungschefs, die dem Parlament
verbal mehr Rechte und Emtscheidungsmacht zugestehen, nackt ausgezogen,

Der Entwicklung von mehr Demokratie in der Europaischen Gemeinschaft ist mit der Entschaidung
des Ministerrats ein Barendienst erwiesen worden, '

Das Parfament mul diess Entscheidung zGhneknirschend akzeptieren. Die politisqhen Parteien fordere
ich auf, ihre Regierungen nicht an defn zu messen, was bei Sanntagsreden und Gipfeltreffen arklirt
wird, sondern daran, wie sie mit Parlament und Parlamentariern auch im sigenen Land kankret um-
gehn, ' : {-/28.7.1988/rs/ks}
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Euratom durch Europaisches Pariament kontrollieren

212 den Ergebnissen des Transnuklear-Untersuchungsausschusses des Européischen Parlaments

Von Dr. Gerbard Schmid MdEP X
Berichtergtatter im Transnuklear-Untersuchungsausschug des Europaischen Parfamemts

Der Berichterstatter des Untersuchungsausschusses ist in der gleichen Lage, wie ein Spediteur, den
ain Kunde anruft und bittet: ,Packen Sie mein Klaviar in eine Zigarrenkiste!** Er muR sechs Mona-
te sorgfaltiger Ermittlungsarbeit in duflerster Kirze darstellen. Ich machte es an dieser Stelle trotz-
dem versuchan, Aber man muR den Bericht im Detail lesen, wenn man wirklich alles arfahren will,
was wir ermittelt haben. :

Die duBerst beunruhigenden Nachrichten iber Bestechungen im Bereich der kerntechnischen Industrie
in der Bundesrspublik Deutschland, uber Falschdeklarationen von radioaktivern Abfall, der in Mol
den Belgiern konditioniert und dann in die Burdesrepubiik Deutschiand zurtickgeliefert wurde, iber
eine mogliche Umgehung des Kernwaffen-Sperrvertrags durch eine Lieferung von waffenfahigem
Materlal nach Pakistan oder Libyen, Gber eine mégliche Verletzung der internationalen Verpflich-
tungen, diz die Gemeinschaft gegeniber Australien und Kanada eingegangen ist im Zusammenhang mit
dem Flaggentausch bei Nuklearmaterial, haben am 19. Januar dieses Jahres zur Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses des Europdischen Parlaments gefiihrt.

Namens des Untersuchungsausschusses betone ich zum Ergebnis unserer Untersuchungen, daR wir
uns im AwusschuB einstimmig einig Gker das waren, was wir varlegen woliten, Es gibt in der Sache
zwischen den Fraktionen kein Dissens, GemaR dem Mandat des Ausschusses hatten wir zu prifen, ob
bei den als Transnuklearskanda! bekanmgewordenen Ereignissen das Gemeinschafisrecht verletzt
worden ist oder ab die Kommission in diesem Zusammenhang ihre Rechte oder Pflichten gemag
dem Euratem-Vertrag korrekt erfiillt hat.

Die Ergebnisse der Ermittlung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Das in der Bundesrepublik aufaefundene Plutanium in Fassern gelangte durch eine Austauschope-
ration, die in Mol vorgenommen wurde, urter Verletzung privatrechtiicher Vertrage in diese Fasser.
Das Gemeinschattsrecht ist dabei nicht verletzt worden.

2. Wir wissen aus den Akten, daB die Firma Transnuklear zahireichen Kunden Schmiergelder gezahlt
hat. Da de Gemeinschaft Kunde von Transnuklear war, haben wir ermittelt, ob auch Bedienstete der
Gemeinschaft Geld bekommen haben. ich kann kiar und deutiich sagen: Die Ermittlungen haben
zweifelsfrei ergeben, dal kein Bediensteter der Gemeinschaft in irgendeiner Form Zuwendungen von
der Firma Transnukiear erhalten hat. Das betone ich vor allem deshalb, weil in einigsn Zeitungen
die Meldung aufgetaucht ist, Euratom-inspektaren hétten Geld erhalten, Dag hat gich als nicht rich-
tig erwiesen. Wir konnen zweifelsfrei feststelien, daB dies nicht der Fail war.

3. Anfang Januar letzten Jahres wurde in den Medijen verbreitet, der Atomwaffen-Sperrvertrag sei
verletzt worden, Wir haben weder Belege noch Hinweise noch sonst irgend etwas gefunden, was in
diese Richtung deutet. Wir haben zwar festgestellt, dal es eine ungewdhnlich enge nukleare Zusam-
manarbeit zwischen dem Zentrum in Mol und pakistanischen Wissenschaftlern guf technischem Ge-
biet gab, aber dies ist keine Verletzung des Sperrvertrags. Wir sind auch auf Besitzverhaltnisse giner
Firma in Liibeck gestoBen, die zu Fragen AnlaB geben, da iiber deren Privatkai dieses Material angeb-
lich hatte verschickt werden sollen. Aber es gibt kein Verbindungsglied zwischen diesen Fakten, kei-
neh Beweis und liberhaupt nichts, was AniaE geben kénnte zu einem ernsthaften Verdacht, dem man
nachgehan muk,. Flaggentausch bei Nuklearmaterial wirft politische Fragen auf - insbesondere die Fra-
ge, cb dadurch Boykottbestimmungen andersr Lander verletzt werden. Dies ist aber keine Quelle fir
Abzweigungen, wenn die Regeln, die innerhalb der Euratom aufaestellt wurden, auch eingehalten
werden.

Unser AusschuB hat auch Konssquenzen gezogen und Yorschlage fiir die Zukunft gemacht. Wir sind
der Meinung, daB der jetzige Zustand, wo as keine wirkliche parlamentarische Kontroile des Euratom
" gibt, nicht in Ordnung ist. Wir schlagen deshalb einen eigenen Kontrollausschu® vor, dessen Mitglie-
der auf Geheimhaltuny verpflichtet sind, weil die Daten, um dia as hier geht, der Geheimhaltungs-
verpflichtung unterliegen. Wir Abgeordnete konnen sie nur erhalten, wenn wir uns verpilichten, ihre
Geheimhaltung zu wahren. Wenn dies aber gew3hrleistet ist, sehen wir keinen Grund, warum wir
einen solchen Ausschull nicht einrichten sollten. Unser Wunsch ist, daB die Gemeinschaft kiinftig fir
den grenziiberschreitenden Transport von radiosktiven Abfall zustandig ist. Dariber hinaus sind wir der
Ansicht, daR die Situation der Leiharbeitnehmer im kerntechnischen Bereich besorgniserregend ist.
Das deckt sich mit den Einschatzungen der Kommission. Wir mdchten die Kommission sn jhre Ver-
pflichtung erinnern, die sie nach der Katastrophe von Tschernobyl in ginem uns vorgelegten Papier
eingegangen ist, ndmlich eine diesbezugliche Richtlinie vorzubereiten. (-/28.7.1988/rs/ks)
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DOKUMENTATION

SPD-Forderungen fir ein Sandemrogramm zur Eingliederung der Aussiedler und Obersiedler (Teil )

Der SPD-Partei- und Fraktionsvarsitzende Dr. HansJochen Vogel und die Vorsitzende der
SPD-Fraktionsarbeitsgruppe ,,Integration der Aussiedler und Obersiedler'’, Gerlinde Hammerle,
haben im AnschiuB an ihren Besuch im Grenzdurchgangslager Friedland am 22. Juli die folgen-
den Forderungen fir ein Sofortprogramm zur Eingliederung der Aussiedler und (Qbersiedier
vorgestellt,

Wer als Deutscher die wohlilberlegte, individuelle Entscheidung trifft, in die Buntdesrepublik
Deutschland berzusiedeln oder als deutscher Volkszugehoriger sus seiner jetzigen Heimat in
ainem -Staat Ost- und Siidosteuropas aussiedeln will, nimmt nicht nur ein geschiiztes Recht unseres
Grundgesetzes in Anspruch, sondern kann auch mit unserer Start-Hilfe fir eine neue Existenz
und unserg Solideritat rechnen.

!, Aufkommen

Von 1976 his 1986 gab es einen jahrlichen Zustrom von Aussiedlern und Ubersiedlarn zwischen
cirea 60 bis 80,000, 1987 waren es circa 105.000 Menschen, Fiir 1988 schitzt die Bundesregierung,
daR 150 bis 160,000 deutsche Volkszugshdrige aussiedeln und sich in der Bundesrepublik Deutsch-
land eirte Existenz sufbauen mochten. Die SPD gebt davon aus, daRt die Zahl der Aussiedler und
Obersiedler In diesem Jahr den Umfang von 180,000 bis 200.000 erreicht. Dadurch wird umso
deutlicher, dat hler ein dringender Handlungsbedarf besteht,

Vor allem aufgrund der liberslisierten Genshmigungspraxis der UdSSR und der Volksrepublik Pelen
einerseits und dem hohen Anteil Ausreisewilliger andererseits kann man davon susgehen, daR auch
in den kommenden Jahren das Aussiedier-Aufkommen auf ginem sehr hohen Niveau bleibt. Das
Deutsche Rote Kreuz beziffert die Zsh! der deutschen Volkszugehorigen in den ost- und sidost-
eurgpdischen Staaten auf 3.2 Millionen, .

I, Aufnahme in der Bundesrepublik Deutschland
1. Bedeutung des Aufnabme-Verfahrens

Die Aufnzhme der Aussiedler in den Grenzdurchgangslagern ist fiir die weitere Eingliederung von
entscheidender Bedeutung. Normaterweise sollen die Aussiedler drei Tage in den Lagern varweiten,
damit durch das sogenannte Registrierverfahren ihre deutsche Volkszugehdrigkeit festgestellt
wird. Der dann ausgesteifte Registrierschein ist die alleinige vorliufige Berechtigungsgrundiage fir
alle weiteren MaBnahmen der Eingliederung (Meldswesen, Ausweise, Sprachfdrderung, Arbeits-
platz-Vermittlung und -férderung).

Da die Aufnahmelager Friedland, das'am 1, Febryar 1988 gedffnete Unna-Massen (fir in Nord-
rhein-Westfalen verbleibende Aussiedler} und Niirnberg -(fiir Aussiedler aus Siid-Osteuropa) nur
eine begrenzte Jahresgesamtkapazitét haben, ist abzusehen, daR zusitzlich zu den mehr als zshmtau-
send nicht in Lagern registrierten Aussiedlarm weitere groBe Gruppen sofort in die von ihnen be-
vorzugten Bundeslénder geschickt werden und in den Stadten und Gemeinden ihre Registrierung
betreiben miissen. Dart dauert der ProzeR§ jedoch etwa ein halbes Jahr. [n dieser Zeit sind diese
Menschen Sozialhilfe-Empfénger, konnen weder Sprachforderung noch Wohnung aoder Arbeit be-
kommen, Die Kemmunen sind restlos iberfardert und kdnnen selbst bei bestem Willen den Aus-
siedlern keine angemessene und schnelle Eingliederung ermoglichen.

Aufgrund der zentralen Bedeutung des Registrierscheins fiir die weitere tntegration der Aussied-
ler fordert die SPD, daB die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den Lindern alle erdankli-
chen organisatorischen und personalwirtschaftlichen MaRnahmen in Friediand trifft; auBerdem
miissen bereits jetzt alle Planungen fiir die Offnung eines vierten Aufnahmelagers vorangetrisben
werden, falls trotz aller fir die im fokjenden fiir Friedland vorgeschiagenen MaBnahmen die Auf-
nahme- und Registrier-Kapazititen nicht ausreichen. . o
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2. Situation im Grenzdurchgangslager Friedland

Seit Juli 1988 sind in Friediand Mainahmen getroffan worden, die Aufnahmekapazitit auf 2.500
bis 3.000 Betten (bisherige Notkapazitit 1,600} zu erhdhen. Dies wurde erreicht durch die Bele-
gung von Turnhallen, die jedoch am 30. September 1988 wieder geriumt werden miissen. Bereits
jetet miissen jedoch Vorkehrungen getroffen werden, diese Kapazitdt kurzfristig noch weiter erhd-
hen zu kénnen, denn falis ein Jahresyalumen von 180 bis 200.000 Aussiedlern/Zuwanderern er-
reicht wird, sind zusitzliche MaBnahmen erforderlich.

Die SPD fordert deshalb, daRR sofort Entschesidungen getroffen werden, damit vor allem ab 1.
Oktober 1988 eine ausreichende Betten-Kapazitit vorhanden ist. Dies ist nur zu leisten, wenn
jezt Wohn-Container angemietet/gekauft werden und die Gemeinde Friedland beauftragt wird,
die antsprechernde Infrastruktur daftir zu schaffen.

Fir die Gemeinde Friedland ist von Seiten des Bundes und des Landes Niedersachsen die Unter-

stitzung 2u gewdhren, die die auBergawdhnliche Lage und die Belastung der Bevdlkerung in Fried-
land beriicksichtigt.

Il. Eingliaderung
1. Sprachférderung

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist eine besonders wmht:ge Voraussetzung fir die Inte-
gration der Aussiedler. Fiir

80 Prozent der Aussiedler aus Polen,

70 Prozent der Aussiedler aus der UdSSR, Ungarn und der CSSR,

G0 Prozent der Aussiedler aus Jugoslawien und

20 Prozent derjenigen aus Rumiinien wird die Empfehlung gegeben, sinen Sprachkurs zu belsgen.
Schon jetzt bestshen langs Wartezeiten bis zum Beginn eines SprachKurses, die zudem, bezliglich
des Aushildungs- und Lernniveous der Teilnebmer, nicht geniigend differenziert werden. Wegen des

groBen Zustroms milssen sehr schneli die Kepszititen fiir die Durchfiihrung von Sprachkursen er-
weitert werden.

Derzeit betragt die Dausr der Sprachforderung zehn Monate, Die Ministerprasidenten der Bundes-
Ender haben sm 28. Februar 1985 beschlossen: -

,Der zeitliche Forderungsrahmen in der Sprachférderungsverordnung soll in der Regel auf zwdlIf
Monate, in der Sprachforderungsvereinbarung auf 1.200 Unterrichtsstuntien angehoben werden,”
Die Bundesldnder sind auch heute der Auffassung, daR die Sprachférderung auf die Dauer von
zwolf Monaten angehoben wird.

Cie SPD schileRt sich dleser Auffassung vorbehaltlos an und fordert die Bundesregierung auf, dem
BeschluB der Ministerprisidenten von 1985 endlich auszufiibren. Schon zu Beginn des Jahres 1988
sind wegen mangelnder Kapazitdit Engpésse beziiglich der Durchfilhrung der Sprachférderung aufge-
treten. Deshalb mulk die Bundesregierung dafir Sorge tragen, dall sebr schngll alle MaRnahmen ge-
troffen werden, um ein entsprechendes Kurs-Volumen zu schaffen.

2. Schul- und Berufsausbildung

a) Beihilfen fir junge Aussledler und Ubersiedler aus der DDR (sogenannte Garamtiefonds)

Durch den Garantlefonds wird

— der Besuch von allgemein- und berufsbildenden Schulen

— dije Teiinahme an Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen

~— gine notwendige Spezialaushildung ader Umschutuing

~ spezielle Sprachforderungskurse fiir den Beginn/ Fortfuhrungf’AbschlurS einer akademischen
Ausblldung

van jungen Aus-/Ubersiedlern 36 Manate gefordert. Dieser Zeitraum reicht nicht aus, um jungen

Awussiedlern die Startchancen-Gleichheit bei uns zu geben,

Dia SPD fordert die Verlangerung der Forderungsdauer auf 48 Monate. Wir stellen fest, dal diese
Forderung ebenfalls von den Ministerprisidentsn der Bundesinder im Februar 1985 erhoben wurde
‘und die Bundesregierung dieserm Votum his heute nicht entsprochen hat,
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b} Akademiker-Programm

Bisher besteht fur Akademiker, deren Ausbildungs-AbschiuB nicht oder nur teilweise anerkannt -
oder nur durch ein Ergdnzungsstudium vetwertbar ist, kein Rechtsanspruch fiir eine entsprechende
Férderung. Die SPD fordert die Bundesregierung auf, die rechtlichen Grundiagsn fir diese Férde-
rung zu schaffen, -

3. Berufliche Eingliederung
a} Fortbildung und Umschulung

Wegen der schlechten Arbeitsmarktlage wird die Vermittlung eines Arbeitsplatzes fiir Aussiedler gnd
Zuwanderer irmer schwieriger. Aufgrund verschledener Faktoren {unterschiedliches Gesellschafts-
und Wirtschaftssystem, Technologie-Standard) miissen Aussiedler erst durch Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBnahmen in den Stand der Startchancen-Gleichhelt versetzt werden. Dies gilt in beson-
derem MaRe fir Fraven. Im Jabr 1987 nahmen rund 10.000 Personen an entsprechenden Kursen
teil.

Die SPD fordert, daR die entsprechenden Finanzmittel der Bundesanstalt fiir Arbeit zugewiasen wer-
den, damit die Arbeitsamter und Fachvermittlungsdienste in der Lage sind, die entsprechenden Ka-
pazitaten fir Fortbildung und Umschulung zu erweitern, Fur Frauen ist ein besonderes Forderungs-
programm 2u erstellen.

b) Einarbeitung
Nach dem Arbeitsforderungsgesetz konnen Einarbeitungszuschiisse und Eingliederungsbeihiifen in

Form von Zuschiissen an den Arbeitgeber gezahlt werden, sofern er dementsprechende Einstellun-
gen varnimmt.

Auch in dieser Frage hat dle Bundesregierung durch entsprechende Zuweisungen dafiir zy sorgen,
dal} notwendige Einglisderungshilfen fir Aus- und Ubsrsiedler nicht an der mangelnden Finanzaus-
stattung der Bundesanstalt fur Arbeit scheitern.

c} Sanderkurse fur Aussiedler :

Seit einiger Zeit bietet die Arbeitsverwaltung speziell filr Aussiedler konzipierte Fortbildungs- und
Umschulungskurse an; das derzeitige Volumen betrigt 5.000 Platze, Diese Zahl reicht schon heyte
nicht mehr aus:

Wir fordern deshalb im Zusammenhang mit den MaRnahmen, die auf dem Feld der aligemeinen An-
passungslehrgénge zu treffen sind, dis Zahl der Sonderkurse entsprechend dem zu erwartenden Auf-
kommen zu erhohen. Auch hier ist die Bundesregierung aufgefordert, einen entsprechendsn Nach-
tragshaushzlt fiir 1988 und entsprechende Berichtigungen des Haushaltsentwurfs 1989 sowie der
Finanzplanung vorzunehmen.

4. Soziale Sicherung

Grundsitzlich gilt, dak Aussiedier und Dbersiedler in die allgemeine soziale Sicherung einbezogen
werden. Vermaidbare soziale Harten gibt es jedoch in folgendsn Bereichen:

a) Rentenversicherung

Da wegen der geringen Anforderungen baziigtich des Versicherungsfalies in der DDR und den ost-
europaischen Staaten Betroffenen dort eine Rente gewahrt wird, hdufen sich die Fille, in denen sie
hier keine Rente grhaiten, keine Beschiftigung finden und damit weder Rente noch Arbeitslosen-
geld/hilfe erhalten. Sie sind dann auf die Sozia lhilfe angewlesen. '

Die Bundesregierung hat fiir diesen Personenkrais umgetend eine Regelung zu treffen, nach der die
Zeit des Rentenbezugs im Aussiedlungsgebict als Beschaftigungszeit in der Arbeitslosenversicherung
angerechnet wird.,

b) Arbeitslosenversicherung

Durch den Rund-ErlaR 48/84 der Bundesanstalt fiir Arbeit ist verordnet worden, daR bei Aus-
siedlern, die wegen unzureichender Sprachkenntnisse nicht entsprechend ihrer beruflichen Quali-
fikation vermittelt werden kénnen und iber keinen Nachweis einer erfolgreich abgeschlossenen
Sprachschulung verfiigen, eine Kiirzung des Arbeitsiosengeldes/hilfe vorzunehmen ist. Die Aufhe-
bung dieser Diskriminierung ist bereits von der 58. Konferenz der Arbeits- und Sozialminister der
Bundesfinder am 6./7. September 1984 und den Ministerprisidenten der Linder am 28. Februar
1985 gefordert worden,

Die SPD fordert die Bundesregierng nachdriicklich auf, das Arbeitsfarderungsgesetz so zu novellie- -
ren, da der Erla der Bundesanstalt fir Arbeit aufgehoben werdan kann. {-/28.7.1988/rs/ks)

- = -

(Tell 11 und SchiuR verstientlichen wir in unserer morgigen Ausgat:;e).




