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€in harter Befurworter der Kernenergie

Zu Topfers Haltung zum Schnellen Briiter

Von Harald B. Schafer Md8
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Am 17. Maj 1888 hat Umweltminister Topfer auf der Jahres-
tagung Kemntechnik folgendes gesagt: , Wir miissen auch eine
Zukunft ohne Kemenergie erfinden. Die Glaubwirdigkeit der
Verantwortbarkeit des Kernenergieeinsaotzes wird umso groBer
sein, je eher echite Alternativen zur Verfigung stehen. Sicher-
heit ist ein dynamischer Begriff. Vorsorge gegen Risiken kon-
nen wir nur betreiben, wenn wir uns immer wieder selbst in
Frage stellen und den erreichten Sicherheitsstand kritisch ther-
prifen, auf weitere Verbesserungen abklopfen und aueh tat-
sichiich welter verbessarn. Und er fugte hinzu: ,In diesem
Zusammenhang muB auch eine Neubestimmung der zukinftigen
Rolle der Kernenergie vorgenommen werden.”

Mit diesen und 3hnlichen Reden versucht Professor Topfer den
Eindruck zu erwecken, daR er die Kernenergie fir eine Uber-
gangstechnologie hélt und selber alles tut, um Risiken so klein
wie méaglich zu halten. Tépfer macht jedoch das genaue Gegen-
teil: Er will - ganz im Sinne der Kernenergie - Vorrangpolitik der
Bundesregierung - sowahl den Schnellen Briiter ans Netz bringen
wie die Wiederaufarbeitungsanlage in Wackersdort bauen, Wer
glaubwiirdig von Kemmenergie als einer Ubergangstechnologie
spricht, der muR gegen die (nbetricbnahme des Schnellen Briiters
und gegen den Bau der Wiederaufarbeitungsanlage sein.

In Wirkfichkeit ist Topfer ¢iner der hirtesten Befirworier der
dauerhaften Nutzung der Kernenergie.
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Er will das Bundesverfagsungsgericht anrufen, statt - wie versprochen - Im Genehmigungsverfahren
selbst alle Moglichkeiten auszuschdpfen, um Sicherheitsfragen endgiltig im Einvernehmen mit
der Landesregierung zu klaren. Er erlaRt sine Weisung an die nordrhein-westfilische Landesregie-
rung, mit der er sicherheitstechnische und gerehmigungsrechtliche Einwiénde abschreidet, die
zwingend zur Verweigerung der Genehmigung des SNR gefiihrt haben. Dies betrifft inshesorxere:

— atemrechtlich nicht genehmigte Bauten des Herstellers;

— das Risiko eginer Kernschmelze;

— das Versagen de.r Sicherheitsainrichtungen vergleichbar dem Unfall von Tschernabyl;

— dia Mdoglichkeiten eiﬁes Natriumbrands, vergleichbar dem Graphitbrand von Tschernobyl.

Die nordrhein-fuestféh'sche Landesregierung mull wegen ihrer Schutzpfilcht zugunsten der Grund-
rechte auf Leib, Leben und Gesundheit der Landesbiirger in vallem Umfang diese Risiken des
Schneillen Briiters abklaren lassen.

Minister Topfer verweigert der Landesregierung berelts die Einholung entsprechender fachlicher
Gutachten. Die duBerst diirftige Stellungnabma der Reaktorgicherheitskommission kann ja wohi
nicht ein solches Gutachten ersetzen. Ich bezweifle, ob grundsitzlich die Bundesaufsicht soweit
reicht, eine Landesregisrung daran zu hindern, die Grundrechte jhrer Landesbiirger zu schiftzen,
Dies ist sin Eingriff in den Kernbergich der Landeskompetenz. Minister Tépfer ist such nicht
bereit, die Argumente, die dis SPD-Bundestagsfraktion in ibrer Verfassungskiage gegen die Plu-
toniumnutzung vorgebracht hat, zu bericksichtigen.

Herr Topfer will den Schnellen Briter chne Riicksicht auf notwendige Sicherheitsiiberprifungen
und dis gebotene Risikoabwigung ans Netz bringen, Tépfer unterscheidet sich damit von allen
seinen Vorgéngern, die an ginem einvernehmlichen Genehmigungsverfshren mit dem Land Nord-
rhein-Westfalen festgehatten haben. Er bricht einen Verfassungskonfiikt vom Zaum, obwoh! selbst
in der Koalition sich die Stimmen mehren, die den Schnellen Briiter ablehnen. Ieh verweise nur
auf die Beschlisse der FDP in Wiirzburg, Ganz am Rande sei vermerkt, daf die Finanzierung des
Schrellen Briters fir 1989 nicht mehr gesichert ist, weil die Elektrizititswirtschaft, inshesondere
die stiddeutschen EVU, sich weigert, thren Finanzierungsbeitrag von 35 Millionen DM zu erbringen.
Jeder merkt, was die Energiewirtschaft von diesem Projekt heute in Wirklichkeit halt. Hier wird
Geid zum Fenster rausgeschmissen - von 1983 bis 1988 wird der SNR vier Milliarden DM an of-
fentlichen Mitteln kosten, das ist mehr als in der Zert von 1972 bis 1982 ausgegeben wurde - 3,2
Milliarden DM, .

Wenn der SNR nicht in Betrieb geht, bekommt allein die Elektrizititswirtschaft ihre finanzielle
Beteiligung von rund 1,3 Milliarden DM von der Bundesregierung erstattet, Minister Topfer setzt
sich mit seiner Taktik dem Verdacht aus, die Klirung von atomtechnischen Sicherheftsfragen
nur deswegen abzubrechen, um finanzielle Forderungen, die wegen der verfehiten Kernenergiepoli-
tik der Bundesregierung auf den Haushalt zukommen, sbzuwsbren, Erneut wurde er damit un-
glaubwiirdig, denn er hat immer erklirt: Kerntechnische Sicherheit hat Vorrang vor alien Finanz-
fragen. {-/8.7.1988/rs/ks)
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Hindernisse auf derr Weg zum Kommunalwahlrecht fiir Auslander

Zum Richtlinienentwurf der EG-Kommission vomn 24. Juni 1988
Von Heinz Oskar Vetter MJEP

Am 24. Juni 1988 legte die EG-Kommission den Richtlinienentwurf: ,,Zum Wahlrecht von EG-Bir-
gern ari den Kommunalwahlen in dem EG-Mitgliedstaat, in dem sie ihren Hauptwohnsitz haben® vor,
Dieser Richtlinienentwurf, der das kommunaie Wahlrecht fiir Auslénder nur fiir EG-Birger aus anderen
Mitgliedstaaten regelt, war seit 1974 immer wieder, zuletzt vom Verfasser als Berichterstatter im
Eurcpaischen Parlament, gefordert warden. Der jetzt — bisher nur in Franzdsisch — vorliegende Ent-
wurf der Kommission enthalt in finf Kapitel gegliederte 15 Artikel,

1. Allgemeine Bestimmungen (Art. 1)

Nach der Auffilhrung der Rechtsgrundiage — Art. 235 EWGY — und zahlreichen Stellungnahmen
und Erwigungsgninden, werden im Artikel 1 die Begriffe , Angehdriger eines EG-Mitgliedsstaates™,
Kommunalwahlen”, ,aktives Wahlrecht” und , passives Wahlrecht® definiert. Als Angehariger eines
EG-Mitgliedsstaates kann  sich demnach nur bezeichnen, wer die Staatsbirgerschaft eines solchen
mit den damit verbundenen staatsbirgerlichen Rechten besitzt.

2. Das Aktive Wahlrecht {(Art. 2 - 6}

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen EG-Blrger in einem anderen EG-Mitgliedsstaat an den
kommunalen Wahlen teilnehmen {Art. 2], Ztinichst missen sie einen Antrag stellsn, um in das Wahler-
verzeichnis zur Kommunalwahl aufgenommen zu werden. Dazu missen sie ein von ihrem Konsulat
beglaubigtes Dokument vorlegen, aus dem hervorgeht,

— daR ihnen in ihrem Heimatland die burgerlichen Rechte nicht aberkannt wurden und

— daR sie in ibrem Heimatland nicht mehr an den Kommunalwahlen teilnehmen {Art. 3 Abs. 1
und 2} :

Weiter miissen sie beglaubigt nachweisen konnen, da® sie in dem EG-Staat, in dem sie an den Kormmu-
nalwahlen teilnehmen wollen, schon fiir die Dauer einer Wahiperiode des Gemeinderates ununterbro-
chen ihren Hauptwohnsitz haben. Diese Eintragung in die Wahlerlisten mit den Nachweisen, kann
selbstverstandlich nur in  der Gemeinde, in der man seingn Hauptwohnsitz hat, geschehen. Dort
gelten dann fur , EG-Auslinder” dieselben Rechte und Pflichten bei der Ausibung des aktiven Wahl-
rechts wie fiir die eigenen Staatsangehorigen. (Art. 4 Abs. 1 und 2 und Art. 5 und 6} -

3. Das Passive Wahlrecht {Art. 7 - 10}

Nur wenn ein EG-Biirger wahrend der Dauer von zwei Wahlperioden eines Gemeinderates ununter-
brochen seinen Hauptwohnsitz in einem anderen EG-Staat hat, hat er auch das passive Wahlrecht
bei Kommunalwahlen, d.h. er kann fir den Gemeinderat kandidieren. {Art. 8} Dieser ununterbroche-
ne Aufenthalt muR nachgewiesen werden,

Atllerdings kann ein Mitgliedsstaat das passive Wahlrecht fir Biirger eines anderen EG-Mitgiiedsstaates
einschrinken, indem er

_— die Wahibarkeit ins Amt des Biirgermeisters bzw. des steilvertretenden Birgermeisters ausschlielt
’ oder . '

— indem die EG-Biirger von den Funktionen eines Gemeinderates ausgeschlogsen werden, in denen
sia zugitzliche staatliche Hoheitsfunktionen, wie z.B. die Wahl der Mitglieder einer Kammer
des nationalen Parlamentes {Frankreich/Senat} ausiiben. (Art. 10)

4, Ubergangsbestimmungen {Art 11 und 12)

wenn der Anteill von EG-Auslindern in einem EG-Mitgliedsstaat 20 Prozent an der Gesamtbevdl-
keruny iibersteigt, dann muR der entsprechende Mitgliedsstaat diese Richtiinie bei den ersten in Frage
kammenden Kommunalwahlen noch nicht anwenden. {Art. 11}
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Ebenso kénnen Mitpliedsstaaten bei den’ ersten beiden allgemeinen Kommunalwahlen nach Annahme
digser Richtlinie den Anteil der ausldndischen Gemeindsrate auf ein Viertel des Gemeinderates be-
schranken. (Art. 12}

5. SchluRbestimmungen {Art. 13 - 15)

Spéitestans drei Jahre nach threr Verabschiedung durch den Rat, muR diese Richtlinia in nationates
Recht umgesetzt werden. {Art, 14}

Einschatzung dieses Entwurfes

Seit 1974 wurde in den nstitutionen der EG iber das kommunale Wahirecht fir Auslander, zumin-
dest fiir solche aus anderen EG-Mitgliedsstaaten, diskutiert, aber aufgrund politischer und rechtlicher
Schwierigksiten wurde das Froblem immsr wieder auf die lange Bank geschaoben. In mehreren Ent-
schlieBungen hat das Europaische Parlament seine Forderungen dazu dargelegt: EntschlieBungen
vom 7. Juni 1983, vom 9. Maj 1985, vom 14. November 1885 und vom 15. Dezember 1987.

In all diesen Entschlieffungen wird das kommunaie Wahirecht fiir EG-Biirger aus anderan Mitglieds-
staaten gefordert,. jediglich in der EntschlieBung vom Dezember 1987 wird dariiberhinaus den Mit-
gliedsstaaten empfohlen, das Kommunalwahirecht ,in absehbarer Zukunft auch Drittstaatsangeho-
rigen einzurdumen™. Die Begriindung dafiir ist darin zu sehen, daB man vermeiden mdchte, auf Dauer
eine Art von ,,Dreiklassenwahirecht”, ndmlich fir lnlander, EG-Auslander und Auslinder aus Dritt-
staaten zu schaffen. Die Beispisle der Niederlande, Danemarks und Irlands, wo uneingeschrinkt
alle Auslander an den Kommunalwahlen teilnehmen kdnnen, haben gezeigt, da@ sich dieses Recht
durchaus ais ein Mittel zur besseren Integration auslandischer Minderheiten und zum Abbau von
Fremdenfreundlichkeit bewihrt. Ein Allheiimitte! ist es freilich auch nicht.

In den Forderungen des Parlamentes wird als Voraussetzung zur Teilnahme an den Kommunalwahlen
fir EG-Biirger aus eingm anderen Mitgliedsstaat eine Aufenthaltsdauer von 5 Jahren gefordert, und
zwar als Voraussetzung zur Ausibung des aktiven und passiven Wahlrechtes. Die Aufsplitterung
der Voraussetzungen fiir das aktive und passive Wahlrecht in dem Kommissionsvorschlag scheint un-
verhaltnismadRig und ist waoh! als eine Vorwegnahme heflirchteter politischer Schwierigkeiten zu ver-

. stehen, aber fir ung als Sozialdemokraten nicht 2u akzeptieren. Bedenklich scheint auch die indivi-
duelle Beantragung des kommunalen Wahjrechtes zu sein.

Die Ausnahmebestimmungen beziehen sich zum einen auf die Bargermeister bzw. ihre Stellvertreter,
die in Frankreich alle drei Jahre ein Drittel des franzdsischen Senates fiir neun Jahre wiederwahlen
und zum andersn auf Luxemburg, das zwar in abscluten Zahlen sehr wenige Auslander hat, aber der
Anteil der Ausldnder, vor allem der EG-Auslander, an der |luxemburgischen Gesamtbevolkerung
liegt heute schon Gber 24 Prozent.

Generell ist zu sagen, daR genaue Zahlenargaben zu den EG-Auslindern, die mogiicherweise in den
Genu8 des kommunalen Wahlrechts in einem anderen EG-Staat kemmen kdnnen, nicht zu machen
sind. Die Kommission verfigt auch nicht iiber neuere Zahlen, so daB man schitzungsweise von folgen-
den Zahien und GraRenordnungen ausgehen kann:

N — A T ——— Y ——— A e 11 gt %+ =y
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In den Mitgliedsstaaten des EG balten sich knapp 13 Millionen Auslinder auf, davon sind:
— rund 5 Millionen Ausldnder aus anderen EG-8tagten = 39 Prozent,
— knapp acht Millionen Auslander aus Drittstaaten = 61 Prozent.

in Betracht kimen also diese rﬁnd 5 Millionen Auslander aus EG-Staaten, die aber bis auf Luxemburg,
Spanien und irdand in den meisten Mitgliedsstaaten der EG wenig zahlreicher als Auslinder aus Dritt-
staaten sind,

Schon heute konnen aufgrund der jeweiligen nationalen Wahlgesetze von den EG-Biirgern, die in einem
anderen Staat als ihrem Heimatiand leben, nur noch die Franzosen und Spanier uneingeschrink?

weiter an den Kommunalwahlen ibres Heimatlandes teilnehmen, Eingeschriinkt ist diese Méglichkeit
schon jetzt bei den |talienern, Griechen, Briten und Belgiern; Dinemark, die Bundesrepublik Deutsch-
land und lIrland, die Niederlande, Luxemburg und Portugal gestatten ihren Staatsangehodrigen keine
Teilnahme mehr an den Kommunalwahlen, wenn digse im Ausland leben, Das bedeutet, daRk schon
heyte rund 4 Millionen der EG-Birger, die in einem anderen EG-Land leben, kein Wahlrecht mehr
besitzen.

Die EG-Staaten, in denen es bereits einKommunralwahlrecht fiir Auslander gibt, haben die Erfahrung

gemacht, daR die Wablbeteiligung der Auslander an den Kommunalwahlen etwas urter der der in-
lander lag; auBerdern wurden in den ersten Kommunalwatilen, an dergn auch Auslander aktiv und
passiv teilnehmen konnten, nur sehr wenige Auslander in die Gemeinderate gewahilt.

Zum Abschlu@ muBl noch erwahnt werden, daB die Bundesrepublik und Frankreich mit Abstand
die meisten Auslinder aus Drittstaaten und auch aus den EG-Staaten haben, von dem Sonderfall Grofi-
britannien ginmal abgesehen. Von den rund 4,5 Millionen Ausldndern in der Bundesrepublik T886/87,
die 7 4 Prozent der Gesamtbevolkerung darstellen, waren

— 1,433 Millionen EG-Birger = 2,3 Prozent der Gesamtbevolksrung

— 3,102 Millionen Drittstaatler = 5,1 Prozent der Gesamtbevdlkerung und &8 Prozent der auslan-
dischen Bevoikerung.

So wird also in der Bundesrepublik, ebense wie in den meisten anderen EG-Mitgliedsstaaten die Ein-

fihtung des kammunalen Wahlrechtes, so wie es jetzt in dem Richtlinienentwurf vorgesehen ist,
dazu fiihren, daR es Birger unseres Staates mit unterschiediichen Rechten ausstattet. -

{-/8,7.1988/mii/rs)
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Die Apartheid konsequent bekampfen

Zum Verhalten der Europaer gegeniber Siidafrika

Von Barbara Simons MJdEP .
Sidafrika-Sprecherin der Sozialistischen Fraktion im Europaischen Parlament

Wenn wir die Frage uber den Bsitrag der Europaischen Gemelnschaft zur Uberwindung der Apart-

heid stellen, dann tun wir das micht nur aus politisch-ethischen Griinden, sondern hauptsichlich,
. weil es sich dabei um eine vereinbarte, verbindliche Gemeinschaftspolitik zur Beké#mpfung der Apart-
heid handeh, die durch Sanktionen, durch Hilfe fir die Unterdrdekten und durch verstirkte Zusam-
menarbeit mit den SADECC-Staaten zum Ausdruck kommt.

Die gemeinsame Politik ist aus zwel Griinden nicht besonders erfelgreich. Erstens sind dia wirtschafts-
beschrankenden MaBnatmen an sich zu unbedeutend und werden Uberdies nicht einmal von allen

Mitgliedsstaaten konsequent durchgefiihrt, Zweitens verhindert die Politik der Apartheid-Regierung .

selbst die erfolgreiche Durchfiihrung eines wichtigen Teils der GemeinschaftsmaRnahmen, zum Bei-
spiel durch das Verbot der politischen Betétigung fir die meisten der demokratischen Oppositions
gruppen, durch die den Gewerkschaften auferiegten Beschrinkungen, durch das drohende Verbot
der ausldndischen Hilfsgelder fir die Opfer der Apartheid und durch die stindigen Aggressionen jn
den Frontstaaten, wodurch unter anderem Entwicklungsprojekte der Gemeinschaft besintrichtigt
oder gar zerstort werden,

Meine SchiuRfoigerung daraus heiBt: Die EG muB jhre Siidafrikapolitik gegentiber Pretoriz und den

SADECC-Staaten neu deflnieren, wenn sie itre Handlungsfahigkit im gesemten siidsfrikanischen

Eaum behalten wlll. Vor dizsern Hintergrund mochte ich folgands Anmerkungen machen und einige
ragen stellen.

Erstens: Die restriktiven WirtschaftsmaRnahmen - andere bezeichnen sie als Sanktionen - die schon be-
schlossen wurden, soliten endlich konsequent durchgefiihrt und auch selbstverwuRt vertreten wer-
den. Es muR deshalb Schluf sein, Sanktionen als untaugliche Mittel darzustellsn, wie Vertrater der
Bundesregierung und GroRbritannien sowie auch einige Kollegen dies-immer wieder tun, Der Rat sollte
dern entgegentreten.

Wird die griechische Prisidentschaft die GemeinschaftsmaRnahmen in diesem Sinne verteidigen?

Zweitens: lch halte gs fitr bedenklich, eine Verscharfung der Mainahmen ledigiich fiir den Fall anzu-
kiindigen, daR die EG-Hilfsgelder verboten, die Bewohner des Township Okasi gewaltsam nach Leth-
labele umgesledelt und am 18. Juli die Sechs von Sharpeville hingerichtet werden. Ehe dies geschieht,
sallten Zeichen gesetzt werden, etwa durch diplomatische Sanktionen wie die Einfiibrung einer Visa-
pflicht fur Sidafrikaner, die Reduzierung der Anzahl der Botschaften oder ein Verbot des Flugver-
kehrs zwischen Sidafrika und der Gemeinschaft. Die deutsche Ratsprasidentschaft hat uns hier im
Stich gelassen, ;

Das Europdische Parlament und die Parititische Versammlung fordern darﬂbérhinaus seit langem
weiterreichends MaBnahmen, vom Kohleeinfuhrverbot iiber das Verbot von nuklearer Zusammen-
arbeit bis hin zu einem Einfuhrverbot fir ssmtliche siidafrikanische mineralische Giiter.

Meine dritte und letzte Bemerkung bezieht sich auf die an sich positive Entwicklung der Zusammen-
arbeit zwischen der Gemeinschaft und den SADECC-Staaten. Sie 148t sich nur fortsetzen, wenn
Sicherhaitsaspekte einbezogen werden, um EG-Projekte vor (berfallen durch Soldnerbanden oder
durch das sidafrikanische Militar zu schiitzen, aber auch zur Unterstitzung der Truppen Mozambiques
und Simbabwes, die einige Mitgliedsstaaten diesen Lindern gewahren.

Hier lautet meine Frage: Wie wird der Rat die Forderungen der SADECC-Staater nach militirischer
Unterstizung beantwarten? Ich stelle noch eine weitere Frage: Gibt es zu diesem weitreichenden,
schwierigen Proklem eine koordiniertere Haltung des Rates? LilBt sich so eine Koordination bei-
spielsweise durch eine Kontaktgruppe herstelien, wie dies von der Sozialistischen Fraktion gefordert
wurde? Wer die fiingsten Erklarungen des jetzt griechischen Ratsprisidentsn zum Thema Sadafrika auf-
merksam verfolgt hat, kann hoffen, dak damit eine neue Phase wirksamer Antiaparthaid-Politik be-
ginnt, die dem Willen des Europdischen Parlaments entspricht.- {-/8.7.1988/rs/ks)
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