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Reform des éffentlichen Dienstes in der Sackgasse

Zur Handlungsunfihigkeit der Bundesregierung

Von Dr, Wilheim N&bel MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im InnenausschuB des
Deutschen Bundestages

Seit Jahren ist die Reform des &ffentlichen Dienstes in der Sack-
gasse, Es geht dabei nicht nur darum, sinnvoli abzugrenzen,
welche Tatigkeiten von Beamten einerseits und von Tarifbe
diensteten andererseits wahrgenommen werden. Es geht vor
allem auch um eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit des

- Gffentlichen Dienstes, um seinen arbejtsmarktpolitischen Beitrag,

umt mehr Mitbestimmung und Mitwirkung seiner Beschaftigten
und um dle Harmonisierung ungerechtfertigter Unterschiede
im Dienstrecht.

Die Hoffnungen auf eine durchgreifende Refarm des &ffentti-
chen Dienstes darften von den meisten schon begraben worden
sein. Was die gegenwirtige Bundesragierung anbelangt, so bringt
sie-nicht einmal den Bericht absr vergleichsweise geringfiigige Be-
saldungsprobleme zustande, der schon 1986 vorgelegt werden
sollte und noch immer aussteht.

Gleichzeitig privatisiert die Bundesregierung, wo sie nur kann.
O3 wo der Problemndruck aus ihrer Sicht Handlungen erzwingt,
werden - ohne ein zugrundeliegendes Gesamtkonzept - Detail-
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i{osungen gesucht. Die Bundesregierung schreckt auch nicht -gavor zuriick, die Bundespost vom
aligemeinen Dienstrecht abzukoppeln und so nebenbei zu verkiinden, dal dieses Vorhaben fir
den ubrigen dffentlichen Dienst , Pilotfunktion™ habe. :

Ist dies wirklich der Anlauf fir eine neue Dienstrechtsreform oder wurstelt die Bundesregierung
sich bei der Bundespost aur - ohne allgemeine Kanseguenzen fiir den &ffentlichen Dienst - durch,
um Voraussstzungen fur die Poststrukturreform zu schaffen?

Wait und breit ist kein Konzept der Bundesregierung zur Fortentwlicklung des &ffentlichen Dienstes
in Sicht, das diesen Namen verdient. Stattdessen mehren sich die Fragen, die unbeantwortet sind,

Wie hidlt es die Bundesregierung mit dem von ihrer Vorgdngerin beschlassenen Aktionsprogramm
fir die Dienstrechtsreform, mit dem die Leistungsf8higkeit des Gffentlichen Dienstes allgemein
gestarkt werdan sollte?

Wird die Bundesregierung einen Gesetzermtwurf zur Auswaitung von Mithestimmungs- und Mit-
wirkungsrechten bei Einfiihrung und Anwendung neuer Technologien verlsgen?

In welcher Weise soll die Beamtenversorgunyg in die Strukturreform der Altergsicherungssysteme
einbezogen werden?

Wann wird die Bundesregisrung in der Besteuerung der Altersversorguna Konseguenzen aus der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Marz 1980 ziehen?

Wie soll die Wettbewerbsfihigkeit des tffemtlichen Dienstas angesichts der demographischeh Ent-
wicklung gesichert warden und welche Vorschldge hat dis Bundesregigrung fiir eingn arbeitsmarkt-

. politischen Beitrag des &éffentlichen Dienstes?

Es. liegt auf der Hand, daR die Konzeptionslosigkeit und Handlungsunfihigkeit der Bundesregie-

rung suf dem Gebiet des Sffentlichen Dianstes zu einem Problemstau fihrt, der zu Lasten eines

leistungsfahigen offentlichen Dienstes, zu Lasten der Birger und der Beschaftigten des éffentli-
chen Dienstes geht.

{-/7.7.1988/rs/ks)
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Der Schutz der Nordsee bleibt aut der Tagesurdni.mg

Zum €Erfordernis einer gemeinsamen Haltung in Umweltfragen

Von Harald B. Schafer MdB
Stellvertretender YV orsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Das dringende Problem der Nordseeverschmutzung darf nicht hinter den Kulissen des Sommer-
theaters verschwinden. Hier suf VergeBlichkeit und OberdruRR der Bevdlkerung zu setzen, ware
verhangnisvoll. :

Es ist begriiRenswert, dsB sich die Berichterstatter der Fraktionen im UmweltausschuB in der Som-
merpause treffen werden, um auf der Basis der vorliegenden Antrige einen gemeinsamen Mab-
nahmenkataiog zu erarbeiten,

Zur Reduzisrung des Nihrstoffeintrags sind drei Punkte vordringlich:

1. Die von der Bundesregierung bisher vorgeschlagenen Verschirfungen der Anforderungen an
kommunale Kldranlagen gelten nur fir neu zu errichtende Anlagen. Das Hauptproblem liegt
jedoch bei der Nachristung der Altantagen. Ahnlich wie bei der GroBfsuerungsanlagenverord-
nung brauchen wir ein bundesweites, einbeitiiches Nachriistungsprogramm, mit dem bestehen-’
de Klaranlagen innerhalb vorgegebener Fristen auf den Stand der Technlk geliracht werden,
Die Kosten hierfiir wiirden nach Uberschldgigen Berechnungen 100 Millionen DM fir circa
eine Million Einwohner Hegen, Mit einer drastischen Anhebung der Abwasserabgabe nach Ab-
lauf dieser Fristen muR ein marktwirtschaftlicher Anreiz zur Einhaltung des Zeitplans geschaf-
fen werdsn. Fir die Kommunen missen durch ein Bund-Linder-Programm Erleichterungen
fiir die Finanzierung dieser tnvestitionen gewahrt werden. Wir wollsn nicht verhehlen: auch
die Blrger miissen lber erheblich hohere Abwassergebuhren einen Beitrag zur Sanierung der
Flusse und der Nordsee leisten. Umweltschutz gibt es nicht zum Nulltarif,

2. Ohne einen deutiichen Beitrag der Landwirtschaft ist eine nennenswerte Reduzierung des
Nahrstoffeintrags nicht zu schaffen. Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen zehn Mil-
lionen DM fiir ein Gewisser-RandstreifenProgramm  sind weniger ais ein Tropfen auf den
heiRen Stein, Wir brauchen dringend ain mittelfristiges Programm der Bundesregierung zur
Forderung einer umweltvertraglichen Landwirtschaft und eine entsprechende Initiative auf
EG-Ebene. Das Sondergutachten des Sachverstandigenrates fir Umweltfragen ,Umweltpro-
bleme der Landwirtschaft” aus dem Jahr 1985 muf endlich van der Bundesregierung beherzigt
werden, Dies gilt inshesondere fir den dort enthaitenen Vorschiag einer | Stickstoffabgabe®.
In Osterreich wurden mit einer entsprechenden Steuer positive Erfahrungen gemacht.

3. Rund 30 Prozemt der Stickstoffhelastung der Nordsee stammen aus der Luft. Hauptverursa-
cher sind PKW- und LKW-Verkehr, Hier ist kein Riickgana der Belastung absehbar. Die EG-
Beschliisse in diesem Bereich sind vdllig unzureichend. Die dadurch erzielbaren Verminderungen
der Stickoxydemissionen werden durch Zunahme der Kraftfahrzeuge, ErhShung der Fahriei-
stung und erhohte Geschwindigkeiten mehr als kompensiert. Fast 15 Jahre nach der.verbind-
tichen Einfilhrung des geregelten Dreiwegekatalysators in den USA und in Japan erwarten wir
jetzt zumindest national neue Initiativen der Bundesregierung zur Forderung des Katalysatarein-
satzes auch bei Kleinwagen und zur Reduzierung der Luftbelastung durch den LKW-Verkehr.

R Eine gemeinsame Haltung sller Parteien beim Nordseeschutz kann es nur geben, wenn die Bundes-
regierung sich in den genannten Bereichen deutlich bewegt. {-/7.7 1988/rs/ks}
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Frauenbeéuftragte in Bayern meist Ménner

Zum Bericht der Bayerischen Staatsregienung iiber das Wirken der Gleichstellungsheauftragten

Von Hedda Jungfer MdL
Stellvertretende Vorsitzende der SPO-Fraktion im Bayerischan Landtag

Alle Ressorts in der Bayerischen Staatsregierung haben sait 1984 Referate oder Sachgebiete als
Anlaufstellen fiir Fragen der Gleichstellunyg der Frauen”. Die Staatsregierung wurde Ende vergan-
genen Jahres aufgefordert, den Landtag liber die Tétigkeit und Initiativan der Gleichstsllungsbeaut-
tragten zu informieren. Ein Bericht der , Leitstelle fiir die Gleichberechtigung der Frauen’ im Ar-
beits- und Sozialministerium, der Koordinierungsstelle aller Ministsrien, liegt nun vor. Dieser Be-
richt ist reine Augenwischerei und zeugt angesichts des Zeitraumes von vier Jahren von sshr am-
seligen Tatigkeiten.

Zur Begriindung: in fiinf Ministerien (Innen-, Finanz-, Wirtschafts-, Umwelt- und Landwirtschafts
ministerlum) sind ausgerechnet Manner zu Gleichstellungsbeauftragten ernannt worden. Und ich
halte es fiir untragbar, daR die Gleichstellungsbeauftragte im Justizministerium - statt einen Bericht
abzugeben - erklirt: ,,Eesonderer inltiativen zur Verbesserung der Stallung der Frauen im Geschifts
bereich des Staatsministeriums der fustlz bedurfte es nicht.,” Viele Berichte aus den Ministerien
jesen sich Uberdies sa, als milsse bewiesen werden, da® es gigentlich die Tatigkeit siner Gleichstel-
lungsbauftragten gar nicht bedirfe - zumindest nicht in Bayern, wo es doch den Frauen angeblich
50 gut geht, Ich mgine, daR s sich bei dsn Gleichstsllungsbeauftragten um reine Alibi-Aufgabenzu-
weisungen an bereits existierentle Referate in den Ministerien handelt.

Entsprechend kurterbunt sind die sonstigen Tatigkeiten dieser Referenten/innen. So verdffentlicht
das Innenministerium mit Unterstitzung des Gleichstellungsbeauftragten eine neue Auflage seinsr
Broschire ,,Biirgernahe Sprechstunde in der Verwaltung”. Die umwerfende Erkenntnis: Bel der An-
gébe von Gruppen und bei Verallgemeinerungen sind geschlschtsneutrale Bezeichnungen {zum Bei-
spiel Ehegatten, Eltern, Auszubildende, Angestelite, Personen, Vorsitzende) zu verwenden, bei der
Benennung bestimmter Einzelpersonen aber geschiechtsspezifische Bezeichnungen {zum Beigpiel
Frau ader Mann, Mutter oder Vater, Antragstellerin oder Antragsteller, Vorsitzende oder Varsitzen-
dert. Und dieser Gleichstellungsbeauftragts im Innenministerium hat die Ehre, in der neuen Auflage
der Broschire ,,Bayerischer Behordenwegweiser einen neuen Abschnitt ,Frauen'’ einzufigen, Die
Glelchstellungsbeauftrage im Staatsminigterium fiir Unterricht und Kultus hat unter anderem die
verantwortungsvolle Aufgabe, Listen abzuhaken. Sie mul namlich die Prisenz von Frauen im Lan-
desschulbeirat, Landessportbeirat, in der Lehrplankammission, in der Studienrefarmkommissian
und im Landesdenkmalrat Uberprifen. Der Gleichsteliungsbeauftragte im Wirtschaftsministerium
hat etwas , Tiefschirfendes” ans Tageslicht gebracht. Da8 sich namlich in der Fachrichtung Berg-
bau bisher nur manniiche Bedisnstete als Diplomingenieure bewotben haben. Grund: ,,Die prak-
tische Tatigkeit unter Tage kann Frauen nicht zugemutet werden,” .

Von diesen Gleichstellungsbeauftragten wurden kaum Initiativen gestartet. Sie taten sich vielmehr
bei der Mitwirkung an entsprechenden Berichten und der Offentlichkeitsarbelt der Staatsregierung
hervar, Ich habe jetet sine Schriftliche Anfrage eingereicht, um von der Staatsregierung unter ande-
rem 2u erfahren, wieso in finf von neun Ministerien Manner zu Gleichstellungsbeauftragten berufen
wurden. {-17.7.1988/rs/ks}
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In Wackersdorf wird der Rechtsstaat zur Farece

Zum Versuch der CSU, die Wiederaufarbeitungsanlage durchzupeitschen
Von Wolfgang Sieler MdB

Die Umstdnds des Ertrterungstermins der 800.000 Biirgereinwendungen gegen die zweite Teil-
errichtungsgenehmigung fir die atomare Wiederaufarbeitungsanlage in Wackersdort filhren den
Rechtsstaat ad absurdum. Wenn am kommenden Montag im 6.000-Seelen-Ort Neunburg vorm Wald,
der mit Nahverkehrsmitteln nur schiecht zu erreichen ist, 881.0C0 Barger in der 1,500 Personen
fassenden Stadthalle und einem 1.800-Piatze-Zelt nach den Vorschriften des Gesetzes ihre Argu-
mente gegen die WAA vorbringen sollen, dann ist die Verhadltnismagigkeit nicht einmal im Ansatz
gewabrt. Die Bayerische Staatsregierung hat sich im Vorfeld des Erérteningstermins nicht einmal
bemiiht,die Méglichkeiten zur ordnungsgemiBen Ausfihrung der Gesetze zu schaffen. Im Gegenteil:
es ist zu vermuten, dal sie den Erdrterungstermin 2eitlich und Srtlich bewuBt so g2legt hat, obwohl
die Ausfithrung des Gesetzes behindert wird,

Die Atompartei CSU trégt mit ihrem Versuch, die WAA gegen die Bevélkerung durchzupeitschen,
hierfir allein die Verantwortung. Durch ithre unumschriankte Herrschaft iber den Freistaat Bayern
kann sie den Rechtastaat derart zur Farce machen, Fiir das Vertrauen der Bevdlkerung in die poli-
tischen und verwaltungsmaBigen Entscheidungen ist dies ein schwerer Schiag, zumal es sich bei
der WAA um eine Frage von iiberlebenswichtiger Bedeutung handeft.

DCer beim Erdrterungstermin staatlicherseits dem Rechtsstaat entgegengebrachte 2ynismus ist frel-
lich nur der bisherige Hohepunkt siner ganzen Kette von Ereignissen: die serienmaitia durchge-
zegenen Massenverhaftungen var dem Nirnberger Jugendzentrum Komm sind noch in guter Er-
inngrung, Massive Behinderungen des Rechtes auf Demonstrationsfreiheit, Trinengas-Angriffe
aus Hubschraubern auf friedlich demonstrierende Miitter mit Kindenvagen vor Ort in Wackers-
dorf und das Verbot von Anti-WAaA-Kongressen setzten die Reihe der Miachtung demckratischer
Grundrechte durch QOrgane des Frelstaates fort, Die inzwischen vollkommen schamlos durchge-
fihrte Bespitzelung der értlichen Bargerinitiativen durch den Verfassungsschutz waren der vor-
letzte Hohepunkt,

Ein giiltiger Bebauungsplan existiert fir die WAA nicht und dann kam vor wenigen Tagen das ver-

wirrende Urteil des Bundesverwaltungsoerichts, das letztlich bedeutet: [n Wackersdorf wird mit

staatlicher Duldung schwarz gebaut; das hochste deutsche Verwaltungsgericht segnet dies ab, in-

dem es einen Baustopp gerade nicht verhidngt. Jeder Borger, der an sein Hauschen einen Schuppen

ohne die vorgeschriebene Baugenehmigung anbaut, bekommt es drastisch mit dem Gesetz zu tun.
Far Atomanlagen scheint das nicht zu geften.

In der Oberpfaiz ist dank der Politik der CSU der Rechtsstaat in massiver Gefahr. Ab Montag
geht disse Gefahrdung in eine neue Eskalationsstufe.
. ' {-/7.7.1988/rs/ks)



Sozinldemokrutischer

43. Jahrgang / 127 / 7. Juli 1988 Pressedienst Seite §
DOKUMENTATION '

Hans-lochen Vogsl appelliert an die Lander: Steuergesetzgebung im Bundesrat nicht verabschieden!

Der SPD-Fartei- und Fraktionsvorsitzende Dr, Hans-Jochen Vogel hat an die Ministerprisidenten
der Linder, den Prisidenten der Freien Hansestadt Bremen, den Ersten Bilrgermeister der
Freien und Hansestadt Hamburg und den Regierenden Bilirgermeister von Berlin nachfolgendes
Schreiben zur Verabschiedung der Steuergesetzgebung 1990 im Bundesrat am 8. Juli gerichtet:

~Der Bundesrat berat an kommenden Freitag im zweiten Durchgang das vom Bundestey beschlos-
sene Steuergesetz 1990. Von der Entscheidung des Buresrats hingt ab, ob diesar Gesetzesbeschluf
Wirksamkeit erlangt oder nicht.

Namens der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und jhrer Bundestagsfraktion richte ich an
Sie den dringenden Appall, der Vorlage die Zustimmwng zu versagen und durch Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses zumindest eine weitere Prifung des Gesetzesbeschiusses zu ermdglichen.

Bereits in der bisherigen Diskussion ist deutlich geworden, daR die Gesetzesvorlage den Gebaten
der sozialen Gerechtigkeit und auch den konjunktur- und arbeitsmarktpoiitischen Erfordernissen
widerspricht. Selbst wenn man diese Gesichtspunkte auRer acht léBt, sprechen jedoch folgende Ge-
sichtspunkte zwingend gegen gine Zustimmung des Bundesrats:

Einmal vermindert die Vorlage die Finanzkraft der 6ffentlichen Hande insgessmt schon v Jahre
1820 um rund 20 Milliarden DM. Dies bedeutet, dak den meisten Lindern und insbesondere vielen
Stidten und Gemeinden die Erfiillung dringender Aufgaben bis zur Unmaoglichkeit srschwert wird.
Ahnllches gilt fir den Bund, der dem durch drastische SteuererhGbungen zu Lasten brejtester
Schichten der Bevolkerung - so etwa durch die Erhdhung der Minerallsteuer und die Einfiihrung
einer Erdgassteuer - begegnen will. Das liuft auf eine schlechterdings nicht 2u verantwortende Um-
verteilung hinaus.

Zum andern soll die Zustimmung des Bundesrates mit verbindlichen Vorfestlegungen Ofber das Ab- '
stimmungsverhalten des Deutschen Bundestages verbunden warden. Das gilt

- fiir die Riickgidngigmachung der skandaldsen Steuerbefreiung fiir Flugbenzin, deren Aufiebung
fiir September zugasagt wird, und

— Jiir die Verabschiedung eines Gesetzentwurfs iber Strukturhilfen fir die strukturschwiicheren
Bundesidnder.

Beide Abgichten sind der Sache nach zu begriiBen.

Es bedeutet jedoch eins grobe MiBachtung des Bundestages, wenn der Bundesrat dessen Entschei-
dungen varwegnehman und die Beratungen und Abstimmungen dieses Verfassungsorgans damit zu
einer Farce machen wollte. Ebenso verletzt der Bundesrat seine Worde, wenn er am Freitag der
Steuerbefreiung des Fiugbenzins mit der Ankiindigung zustimmt, er werde diese Zustimmung inner- _
halb weniger Wachen wieder annullieren. Das vom Grundgesetz geregelte Gesetzgebungsverfahren
wlrc[: auf diese Weise zu einer Komddie verkommen, die auf unser Vaik geradezu abstoBend wirken
mubB. :

Im dbrigen ist der Mehrheit des Bundestages bei der in letzter Minute in das Gesetz aufgenommenen
Anderung der Paragraphen 36 Absatz b ung 10 a des Gewerbesteuergesetzes insofern ein offensicht-
- licher Fehler unterlaufen,als der Verlustabzug nach der beschlossanen Fassung nicht nur - wis beab-
sichtigt - ohne zeitliche Begrenzung fir Verluste ab dem Jahre 1985, sondern chne jede zeitliche Be-
grenzung der Riickwirkung - also beispielsweise auch fiir Verjuste aus den Fiinfziger und Sechzigar
Jahren - zugelassen wird. Den Gemeinden erwachsen daraus Steuerausfdlle in Hohe von mehreren
100 Millionen DM, Auch dieser Umstand macht die Anrufung des Vermittlungsausschusses zwin-
gﬂnd.“

Mit vorziiglicher Hochachtung
gez. Dr. Vogel . ' {-/7.7.1988/rs/ks)




