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Im Gestripp willkiirticher Entscheidungen

Zum nicht enden wollenden Flugbenzin-Skandal

Von Dietar Spori MdL
Vorsitzender der SPD-Fraktion im Landtag von Baden-Wurrtemberg

Die neuen Plane der Unionspartaien zur Steuerbefreiung des Flugben-
zins von der MineralGlsteuer zeigen, dal der Unjon jedes Gefiihi for
steuertiche Gerechtigkeit abhanden gekommen ist. Wenn die Union
jetzt die Steverbefreiung auf die gewerblich genutzten F|lugzeuge be-
schranken will, gerat sis immer tiefer in das Gestrupp willkirlicher
urkd unausgewoygener Einzelregelungen.

Es gibt keine verniinftigen Griinde dafir, ausgerechnet die Jets der
GroRumternehmen steuerfich zu privilegieren, Die Unternehmen
selhst, die ihre Flugzeugkosten einschlieRlich der MineralSlsteuer
steuerlich absetzen kinnen, wollen diese neue Subvention nicht ein-
mal. Sie fihlen sich dadurch sogar &ffentlich kompromittiert, wis
eine wirtendg Stellungnaime des baden-wiirttembergischen MHK-
Prasidenten Leibinger zeigt. Der Flugbenzin-Skandal wird damit-
noch absurder,

Es ist generell falsch, bestimmte Verkehrstrager zu subventionieren,
die in Konkurrenz mit anderen Verkehrstragern stehen. Dies gilt um
sa mehr, wenn es sich um dkologisch bedenkliche Subventionen von
Verkehrstrigern mit hohen Emissionen handeh. Auch unter Um-
wehgesichtspunkten muR daher eine Privilegierung der Geschifts-
Flugzeuge abgelehnt werden.

 Im librigen zeigt der gesamte Vorgang, auf weich einem morzlischen

Tiefpunkt der Politik die Urionsparteien angekommen sind. Abge-
ordnete, die als Delegierte wenige Tage zuvor auf dem Parteitag der
CDU gegen die Steuerbefreiung des Flugbenzins gestimmt haben, ha-
ben in namentlicher Abstimmung im Bundestaq und auch in den
Landtagen snschlieBend dafor gestimmt. Inzwischen will die Partei-
spitze diesen BeschluR teilweise wieder riickgangtg machen. Dennoch
solien die Linder im Bundesrat am kommenden Freitag zunichst
die volistandige Steuerbefreiung beschlieBen. Dieses Hin umd Her ist
das Gegenteil von Stetigkeit und Berechenbarkeit in der Politik; es
fohrt dazu, dal das Vertrauen der Birger in die Politik immer weiter
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Schirfste Sicherheitsbestimmungen fiir gefshrliche Straken-Trensportel

Zur Notwendigkeit, aus der Katastrophe von Herbom Korgequenzen zu ziehen

“Van Horst Seefeld MdEP
Vizeprasident des Europdischen Parlaments

Der Transport gefahrlicher Giiter muB auf allen Straflen der Europaischen Gemeinschaft schirfsten
Sicherheitsbedingungen unterworfen werden. Zum Jahrestag der Katastrophe von Herborn, wo am
7. Juli 1987 nach einem LKW-Unfall elf Hiuser in Schutt und Asche gelegt wurden, appelliere ich an
dle Bundesregierung, die Farderungen des Europélschen Parlaments aufzunehmen und fiir ihre europa-
weite Verwirklichung einzutreten, die das EP gestern, urter anderem auf meine Initistive hin, gisku-
tiert hat.

Im einzelnen geht es darum, daR die Gemeinschaftsvorschriften fir Giiter und Stoffe vervollstandigt
und richtig angewandt werden miissen. Statt europidische Rahmengesstze sollten kinftig direkt wir-
kende EG-Gesetze (Verordnungen) fiir mehr Sicherheit auf den StraBen sorgen, Nachteilig ist, daB
die elnzelstaatlichen Rechtsvorschriften noch immaer groBe Unterschiede aufweisen, Deshalb Ist die
Harmonisierung auch der Haftungsfragen eln hdchst vordringliches Ziel. Die EG-Kommission solite
deshalb auch eine Datenbank einrichten, bei der die Unternshmen Informationen iiber 2lle beim
Transpert gefdhriicher Giiter und Stoffe zu beachtenden Vorschriften abrufen kénnen.

Nachdriicklich setzt sich das EP dafir ein, dak kiinftig gef3hrliche Stoffe und Ahfdile im Elsenbahn-
und Binnenschiffsverkehr, durch Rohrleitungen sowie im Kombivarkehr transportiert werden, AuRer-
dem miissen die Kontrollen fiir die Enhaltung der Transport- und Sozialvorschriften beim Transport
gefahrlicher Girer erhebiich verbessert und die StrafmaBnahmen harmonigiert werden, Die Ausbil-
dung der Beschiftigten ist zu verbessern, SchiieRlich soliten die Mitaliedstaaten stadtebaulicher Vor-
schriften erlassen, damit die Industriestandorte filr die Produktion gefahrlicher Stoffe weit entfernt
von den Wohngehieten angesiedelt werden,

Mein Kollege, der niederlandische Sozialist Ben Visser, hat unter anderem folgende Vorschlage zu-
sammengestellt:

a) MaRnahmen zur besseran Vorbeugung:

" — gut ausgestattete und gewartete Fahrzeuge, eventueH besondere Konstmkftionsanforderumen
fiir Fahrzeugs, mit denen gefihriiche Stoffe im Stralen-Giterverkahr befdrdert werden;

— SicherbeitsmaRnahmen bei den Verkehrsmitteln, obligatorigehe Ausriistung mit ABS;

—~ periodische Komtrollen des Nutzens von vorbeugendsn MaBnahmen zur Verhutung von Unfallen,
wie sie im ADR beschrieben sind;

~ Information der Arbeitnehmer iiber die Art der befbrderten Stoffe durch Verhreitung schriftli-
cher Vorschriften und deren Aufnahms in internationale Vereinbarungen

— Errichtung von Datenbanken fur gefahrliche Stoffe, wie es sie beispieisweise schon jetzt. bei einar
niederlandischen Arbefigeberorganisation gibt; so werdsn Informationen allgemeiner ‘zugdnglich;
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b) Ausbildung:

- die Ausbildungsanfordsrungen an die Fahrer und sonstige Personen, die mit gefahriichen Stoffen
urngehen, sind je nach Land sehr unterschiedlich und milssen harmonisiert werden;

~ das Mindestaiter fur die Beférderer gefahrlicher Stoffe mul von 23 auf 25 Jahre angehoben wer-
den;

¢} infrastruktur:

— sehr wichtig ist die Festlegung bestimmter Fahrstrecken fiir den Transpert geféhriicher Stoffe;
dies ist jedoch eine Angelegenheit nationaler urd lokaler Behorden;

— Einschrankung des Transports gefahrlicher Stoffe durch Tunnel; hisrzu liegt ein Entwurf giner
EG-Regelung vor (KOM(81} 18), die jedoch bisher nur in der Bundesrepublik Deutschland ein-
gefiibrt wurde; der Erlal? eventueller Fahrverbote ist jedoch wiederum Sache lokaler Behorden im
Rahmen der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften;

— Fahrverbot wahrend gefahrlicher Winterperioden;

— Verbot des Transports bestimmter gefihrlicher Stoffe im StraRenverkehr und Verlagerung auf
die Schiene;

d) Vorschriften und Sanktionen:

— eventuelle Ausweitung der Liste besonders geféhrlicher Stoffe durch Aufnahme aller Brennstoffe
und Heizdl (anféflich des Unfalls in Herborn in Deutschland);

— den Transporteuren missen Schutanalinahmen zur Verfilgung gestellt werden;

— die Transporteurs mirsen stindig eine Abfallbeseitigungsgenehmigung bei sici fihren;

— bessera Kontrollen des grenziberschreitenden Transports gefahriicher Abfélle sind notwendig;

— fiir das Be- und Entladen ngher spezifizierter Stoffe an &ffentlich 2ugdnglichen Stetlen muB vor-
geschrieben werden, daR eine Genehmigung, der lokalen Behdrden erforderlich ist, da offensicht-
lich beim Be- und Entladen mehr Unfiile geschehen als beim Transport selbst;

— bei Ubertretungen miissen hirtere Strafen verhingt werden (Gefangnisstrafen, hihere Geldstra-
fen), notfalls muyR eine Beschlagnahmung der LKWs erfolgen (beispielsweise durch den Zoll};

_e) Weiterreichende Einschaltung der Gewesrkschaften:

— Berichte und Untersuchunden anlaBlich von Unfillen milssen auch den Gewerkschaften zur Verfu-
-gung gestelit werden;

~ die Gewerkschaften sind zur Zeit in den Ausschilssen fir gefihrliche Stoffe vertreten; vorteilhaft
wire auch die Einsetzung von Schiedskammigsionen unter Einbeziehung der Gewerkschaften;

f} Presse und Bevolkerung:

~ Die Ergebnisse offizieller Untersuchungsn ankiRiich von Verkehrsunfillen mit geféhrlichen $tof-
fen missen auch an dfe Presse weitergegeben werden. Eine verstirkte Infarmation der Presse
erlaubt auch eine Unterrichtung der Bevdlkerung iibar die tatsichlichen Tatbestinde, womit
unnotige Beunruhfgung und Spekulationen dber die Ursachen derartiger Unfille vermieden wer-
den. {-/6.7.1983/va-he/rs)



Sozlaldemokratisgher

43. Jahrgang / 126 / 6. Juli 1988

Es droht dia Entmachtung dsg Parlaments
Zu den Folgen der bevorstehenden ,,Hochzeit"' von Daimler-Benz und MBB
Von Gernat Erter MdB

€3 scheint beschlossene Sache zu sein: Datmler Benz wird bei dem Luft- und Raumfabrtunternehmen
Messerschmidt-Béikow-8lohm (MBB) einsteigen, sohald sich dieses auf Kosten des Steuerzahiers von
allen Afrbus-Risiken befreit hat, Nochminister Bangemann hat dann zwer sein eigenttiches Ziel bei
dieser Eheanbahnung, namlich eine finanzielle Mitverantwortung des griten deutschen Kenzerns fiir
das unabsehhsre Airbus-Abenteusr, haarscharf verfehlt, das Ergebnis wird aber dennoch die politische
Landschaft der Bundesrepublik verdndarn.

Wenn der Stuttgarter Kenzern sich die Kantrolle an MBB sichart {zur Zeit ist von einem 30-Prozent-
Anteil die Rede), wird auf deutschem Boden ein militarisch-industriellar Kompisxentstehen, der gich
jeder palitischen Kontrolle entziehen kann. Daimler-Benz beschiftigt bereits heute 328.000 Mitarbei-
ter und macht mit 67,5 Milliarden DM einen Jahresumsatz, der etwa einem Viertel des Bundesetats
entspricht. ‘

MBB wiirde den siidwestdemscﬁen Riesen ziemlith genau um noch einmal zetin Prozent wachsen
lagsen, ndmlich um etwa sechs Milliarden DM Umsatz und weitere 36.000 Beschiftigte.

Die schicre GroRerordnung eines Konzerns, der dann bei den zu sichernden Arbeitspldtzen auf die
400,000 zugeht, wirft bereits Fragen auf. Den eigentlichen gualitativen Sprung allerdings wird die
MBRB-,,Hochzeit” in der Struktur des Konzerns bewirken, der bisher im PulbikumsbewuBtsein vor
allem fir dle Herstellung nieveawvaller Nut2- upd Lastfahrzeuge: zustandig ist. Mit dem systematischen
Einsammeln von Dorrier, MTU und AEG hat sich Daimler-Benz langst einen starken Ristungsshop
zugammengekauft, der immerhin schon mehr als sieben Prozent des Konzernumsatzes ausmacht. Ge-
selit: sich die expansionsiustige MBB-Tochter noch dazu, wird dieser Anteil die zebn Prozent deutlich
Uberschrgitgn. und unter dem Daimler-Dach wird sich die wichtigste deutsche Ristungsschrmieds zu-
sammenfinden.

Ganz nebenbei bleibt dabei auch der Wettbewerb in der Zukunftsbranche Luft- und Raumfahrtinde-
strie, 2umindest was den deutschep Markt angeht, definitiv auf der Strecke. Dornier und MBB werden
gich in Zukunft friedlich den griBer werdenden Kuchen, egal ob er Ariane ¥V, Hermes oder Columbus
heiidt, teilen und Thre nervenaufreibende Konkurrenz aufgeben. Fir Daimler-Benz tut sich als Allgin-
anbieter von Zukunftstechnik ein Schlaraffenland nach dem , Single-Souree-Prinzip” auf - wer wollte
es den Stuttgartern veriibein, daB sie ibre ungedukdige Erwartung des Hochzeitstages nur mithsam hin-
ter gespielter Gelassenheit verbergen kénnen?

Fir diese ,,Ehe” werden wir alle zahlen milssen, und dies nicht nur, weil der miBratang, weil biaR
kostenverursachende MBE-Sohn Airbus rechtzeitig ins burndaseigens internat abgeschoben wird, wo er
- dig Eltern nichts mehr kosten kann. '

Denn der gigentliche Preis [iegt im Politischen: fast 400.000 deutsche Arbeitsplitze werden direkt oder
indirekt von Ristungsauftragen abhangig, Die schon seit einiger Zeit feststellbare Tendenz, dal Mam-
mutinvestitionen fir neue Waffensysteme in erster Linie mit industriepalitischen Argumenten durch-
gesetzt werdsn {0 zuletzt beim |, Jéger 20”1, wird sich beschleunigen. Und welche Fraktion im Deut-
schen Bundestag, welcher Abgeordnete wird kinftig ssing Ohren verschiieBen kdnnen, wenn esdann in
Zukunft nicht um irgendein neues Waffensystem geht, sondern um die Progperitat und Wettbewerbs-
fahigkeit des grofiten deutschen Konzerns und die Sicherhejt von annahernd 400.000 Arbeitspidtzen?
Wer wird es noch wagen, bei 2,5 Millionen Arbsitslosen friedens- und abriistungspolitische Einwande
degen neue Ristungsideen zu formulieren, die von den ReiRbrettern von MBB und Bornier stammsn
und das Giitesiegel des guten Sterns auf unssren Stralen tragen?

Vielleicht sollte Bangemann, wenn Daimler bei MBB schon keinen Groschen fiir den Airbus hinlegen
will, wenigstens eine Geste des guten Willens von den Stuttgartern verlangen: nimlich dal} sie ab so-
fort die Bezige von Rupert Schelz Gbernehmen. , {-/6.7.1988/vo-he/rs}
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Immer noch ein besetztes Land?

Zur Verhangung von Todesurteilen durch Alliierte Strafgerichte in der Bundesrspublik

Von Heinz Menne
Steltvertretendsr Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristen {ASJ)

Sachverhalt

Auf dem TerrTtorium der Bundesrepublik wird im Geltungsbersich des Grundgesstzes bis 2um heutigen
Tage von Alliierten Strafgerichten die Todesstrafe verhéingt. Zuletzt wurde am 18. Dezember 1987
durch das US-Militérgericht Frankfurt ein Soidat der US-Streitkrafte wegen Mordes an Angehorigen
zum Tode verurtetlt, In der Vergangenheit geschah dasselbe in bekannt gewordenen Fillen durch die
US-Militirgerichte in Butzbach {1984), Wirzburg (1982}, Bad Kreuznach (1882), Farth {1279}, und
1964 durch das Militdrgericht der Britischen Rheinarmee in Celle,

Im AnschluR an die Strafverfahren wurden zur Ermdglichung der Vollstreckung die Verurteilten in
das Land der Emtsendestaaten verbracht. Die Organe der Bundesrepublik dulden diese Praxis. DaB
jemals Schritte unternommen worden seien, um sie zu dndarn, ist nicht bekannt geworden. Ohwohl
die zustindige Staatsanwaltschaft des betroffenen Bundeslandes nach dem Zusatzabkommen zum
Nato-Truppenstatut unter Darlegung wesentlicher Belange der deutschen Rechtspflege die Ausiibung
der deutschen Gerichtsbarkeit fordern kann, hat man sieh in gllen Fallen mit der Ausibung fremder
Gerichtsbarkeit abgefunden.

Rechtsgrundlagen

Zur Rechtfertigung dieser Praxis wird auf das Nato-Truppenstatut verwiesen. Hiernach erstreckt sich
die Jurisdiktion der Alliierten Strafgerichte nicht nur auf ausi@ndische odsr staatenkse Angehdrige der
in der Bundesrepublik stationierten Streltkrafte. Nach dem Nato-Truppenstatut kann sogar bei Tatern
deutscher Staatsangehorigkeit die Todesstrafe verhdangt und vaollstreckt werden, sofern sie Angehirige
der Streitkrafte des Entsendestaates sind. Nach deutschem Recht ist durch Artikel 102 Grundgesetz
die Todssstrafe abgeschafft. Diese Vorschrift verbictet einmal dem deutschen Gesetzgehber, die Todes-
strafe anzudrohen, den deutschen Richtern, dle Todesstrafe zu verhangen urd der deutschen Exekuti-
ve, die Todesstrafe zu vollstrecken. Das Grundrecht des Artikel 102 schitzt aber auch jedermann auf
dem Territorium der Bundesrepublik im Geltungsbereich des Grundgesetzes davor, 2um Tode verur-
tellt zu werden.

Rechtliche Wertungen

-Die Losung dieses Dilemmas zweier sich widersprechender Regelungen konnte darin liegen, dal die
hierauf bezogenen Vereinbarungen des Nato-Truppenstatus, weil sie innerdeutschem Recht wider-
sprechen, rechtswidrig und damit nichtig sind. Denn keine deutsche Regierung kann im vélkerrechtli-
chen Akten iiber Rechte verfilgen, iiber die sie nach innerstaatlichem Recht keine Verfigungsbefugnis
hat. '

Dem wird entgegengehalten, daR in dem Nato-Truppenstatut die Bundesregierung keine Rechte preis-
gegeben habe, liber die sig realiter verfiigt habe, Das Nate-Truppenstatut habe auch den Zweck gehabt,
noch bestehendes Besatzungsrecht abzuldsen. Es habe in der Tat auch einen bedeutendsn Zuwachs
an Souverinitdt fir die Bundesrepublik gebracht. Aber die volis Souverinitit sei auch dabei nicht
erreichbar gewesen, so dal die Regelungen {iber die Jurisdiktion Alliierter Strafgerichte mit den Ein-
schriinkungen des Artike! 102 Grundgesetz noch fortbestehendes Besatzungsrecht sei.

Nach heutigem Reciits- und Politikverstandnis ist die Bundesrepublik Bindnispartner in der Nato mit
einem erheblichen politischen Gewicht und EinfluR. Damit vertrigt sich nicht mehr die auch nur
teilweise Behandiung zals besetztes Tarritorium, Die Vorbehaltsrachte der Westmichte nach Artikel
2 des Deutschlandvertrages betreffen nach dem Beitritt der Bundesrepublik zum Nordatlantikpakt
allein ihre Verantwortlichkeit fiir Berfin, Fragen der Wiedervereinigung und den AbschiuR eines Frie-
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densvertrages. Es ist mit dem souverénen Rechtsstaat Bundesrepublik nicht vsreinbar, dem Grundge-
setz vorgelagertes tnd vorrangiges Besatzungsrecht als geltendes Reacht anzuerkennen.

Abwegig ist die Meinung, Artikel 24 Grundgesetz rechtfertige diese Praxis, indem er erlaubte, daR
der Bund In einem System gegenseitiger kollektiver Sicherheit in die Beschrankung seiner Hoheits-
rechte einwillige. Sogar beim Ubergang der nach dem Nato-Vertrag in Friedenszeiten grundsatzlich
nationalstastlich organisierten Befehisgewalt im militdrisch-operstiven Bereich im kriegsfall auf inte-
grierte Organe der Nato, verbleibt nach ausdriicklicher Festlegung in Artikef XV 1 des. Nato-Trup-
penstatus auch im Fall von Feindssligkeiten die Strafgewalt in den Hinden der nationalstaatiich
arganisierten Streitkrifte der Mitgliedstaaten.

Der Hinweis, da@ auch andere Staaten der Bundesrepublik die gleichen Rechte eingerdumt haben,
iiber die auf fhrem Territorium stationierten Soidaten der Bundeswehr nach bundesdeutschem Recht
die Strafgewalt auszuiiben, rechifertigt nicht die inkriminierte Praxis. Denn die Frage, ob einzelne
Regelungen des Nato-Truppenstatus mit dem innerstaatlichen Verfassungsrecht stwa eines USA-
Bundesstaates kallidieren, ist ausschlieBlich gine intermne Angelegenheit der Staaten, die die Statip-
nierung von Bundeswehrtruppen auf threm Hoheitsgebiet gestatten. Was auf dem Territorium der
Bundesrepublik 2ulissia ist, entscheidet sich allein nach deutschem Verfassungsrecht. Eine Verfas-
sungswidrigkeit 188t sich nicht mit dem volkerrechtlichen Prinzip der Gegenseitigkeit rechtfertigan,

SchluBfolgerungen

Die Duidung der Verhingung von Todesurteilen durch auslandische Truppengsrichte durch die Bun-
desregierung und die Bundeslander ist verfassungswidriges Handeln, Ein mit einem besetzten Land ge-
schlossener volkerrechtlicher Vertrag, der micht in 2llen Teilen der freien WillensentschlieBung der
VertragschlieRenden entspricht, sondern teilwelse Festschreibung von Besatzungsrecht bedeutet,
kann untar der Geltung der vollen Souverdnitit der Bundesrepublik, die von niemandem bestritten
wird, in den Teilen keinen Bestand haben, die der Bundesrepublik aufokroyiert worden sind. Oie
wiedererlangte Souverénitat verpflichtet die verfassungsmaRigen Organe der Bundesrepublik, der
Verfassung Geltung zu verschaffen. Es geht dabei um nationale Souveranitdt nicht um ihrer selbst
willen, sendern um Rechtsouverénitét und damit um die Realisierungsbedingungen von Grund- und
Menschenrechten im freiheftlichen Rechtsstaat. .

Die Glaubwiirdigkeit der Bundesrepublik steht auf dem Sgisl, wenn die Bundegregierung sich: im in-
ternationalen Bereich zum Vorreiter der Achtung und Abschaffung der Todesstrafe macht, aber am
Grundgesetz vorbei dem verfassungsrechtfichen Verbot der Todesstrafe nur ungeniggend Geltung
verschafft und vor den innerstastlichen Problemen die Augen verschlieBt. Es besteht ein dringender
Handlungsbedarf, die bestehenden Praktiken der Todesstrafe auf dem Hoheitsgebiet der Bundesre-
publik und im Geltungsbereich des Grundgesetzes abzustellen. Professor Dr, Callies, Hannover, hat
. in der Neuen Juristischen Wochenschrift Heft 14/1988, Seite 847 eine gingehende Untersuchung
dieser Frage vertffentlicht, .

Aus der Antwort des Bundesministers der Justiz vom 15, Juni 1888 (BT.Drs, 11/2521) auf die Kigine
Anfrage der SPD-Fraktion (BT.Drs. 11/2021} ergibt sich, die Bundesregierung suche zwar nach Még-
lichkeiten, langfristig die Verhangung von Todesurteilen durch Militargerichte der Nato-Partner auf
deutschem Boden zu verhindern. Fiir eine Anderung des Nato-Truppenstatus, die nur durch Verhand-
lungen mit allen 13 Vertragspartnern méglich sei, sieht die Bundesregierung derzeit keine Mdoglich-
keit, ,,was die Art der von fremden Militargerichten zu verhingenden Strafen anbelangt”. Der Bun-
desausschull der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristen hat auf dem Hintergrund dieses
Sachverhaltes in seiner Sitzung am 4. Juni 1988 die Burxiesregierung und ihre Organe aufgefordert,
alles zu tun, damit diese Praxis abgestellt wird, und zu verhindern, daB, um die Vollstreckung solcher
Urteile tu ermoglichen, Verurteilte auRer Landes geschafft werden, Die deutschen Behordan haben
alle vorhandenen Msglichkeiten wahrzunehmen, um die deutsche Gerichtsbarkeit auch bei Geltuny
des Nato-Truppenstatuts in diesen Fragen auszuiiben. {-/6.7.198B/vo-he/rs)
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