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Unredlichsgs Verhalten von Frau Siissmuth

Zu den Debatten des CDU-Parteitages iiber den Paragraphen 218
und das Beratungsgesetz

Von Renate Schmidt MdB
Stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion
\fors'rtzande des Arbeitskreises Gleichstellung von Frau und Mann

Ernsthafte Argumente, eine teilweise richtige Analyse und das
Ziehen der falschen Schiufffolgerung kennzeichnen die Cebatte
zum § 218 auf dem CDU-Parteitag. Die Erkenntnis, dalk eine Ver-
schiarfung der Gesetzgebung nicht zu einer Verringerung der Ab-
bruchquoten fihrt, sondern lediglich eine Verbeserung der Hilfen
und Lebensbedingungen fiir Frauen urd Familier, fand keinen
Niederschlag an BeschluB des CDU-Parteitages. Nach wie vor
wird festgehalten an einer Verscharfung des & 218 ,,durch die
Mintertir”.

Das Ziel einer Verringerung der Zahl der Schwangerschaftsabbri-
che Bt sich nicht durch scharfere Gesetze, sondern nur durch
wirksame Hilfen ohne Almasencharakterund mit Rechtsanspruch
verwirklichan, wie sie im von der SPD-Bundestagsfraktion vorge-
legten , Sofortprogramm fir schwangere Frauen, Miitter und Fa-
milien” gefordert werden.

In diesem Zusammenhang kdnnen die Aussagen von Bundesmi-
nisterin Sissmuth auf dem Parteitag leider nur als unrediich be-
zeichnet werden, Als Vorsitzende der Frauen-Union und Mitglied
des CDU-Vorstandes stellt sie Forderungen an sich selbst als
Bundesfamilienministerin, Dies alles in Kenntnis der Tatsache,
daR sie sich im Bundeskabinett und innerhalb der Regierungs-
koalition nicht durchsetzen wird.

— In der Aufendarstellung wird von der Vorsitzenden der
Frauen-Union und dem Prdsidiumsmitglied der CDU, Rita
Sussmuth, verbal eine Verscharfung des $ 218 abgelehnt, in
der Realitdt fiihrt das von Bundesfamilienministerin Stissmuth
vorgelegte sogenannte Beratungsgesetz u.a. durch die vorge-
sehene raumliche Trennunrg von Beratung und Indikations-
stellung zu dieser Verscharfung. Bereits heute lehnen es zahl-
raiche Arzte aufgrund der unklaren Situation ab, eine Indika-
tion zu stelien.

— Wihrend die Vorsitzende der frauen-Union und das Prasi-
diumsmitgtied der CDU, Rita Sissmuth, die Lebensbedin-
gungen fér Frauen und Familien mit Kindern verbessern will,
ist bereits jetzt absehbar, daR die Bundesfamilienministerin
Sassmuth sich nicht einmal mit ihrer Forderung nach einer
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Erhdhung des Kinder- und Erziehungsgeldes durchsetzen wird, Es ist ,,kein Spielraum fiir weitere
Leistungsqesstze” heiRt es von Seiten der Steuerpolitiker.

Wahrend die Vorsitzende der Frauen-Union und das Prisidiumsmitglied der CDU, Rita Siissmuth,

beklagt, daR ,,in anderen Léndern Sexualaufklarung und Familienplanung wesentlich besser seien”,
ist Bundesfamilienministerin Silssmuth sait Monaten nicht in der Lage, eine Neuvaufiage der einzi-
gen kostentosen bundesweit angebotenen Aufklarungshroschire zur Schwangerschaftsverhiitung der
Bundeszentrale fiir gesundheittiche Aufkldrung’ zu veranlassen,

Wihrend die Vorsitzende der Frauen-Union und das Prisidiumsmitglied der CDU, Rita Sdssmuth,
»mindestens ebensoviale Millionen Mark fiir die Aufkiérung Dber das ungeborene Kind** wie fiir dle
Autkiarung iber AIDS fordert, fehlen allenthalben Kindergartenpldze und Ganztagsschulen, sind
wir von einer kinderfreundlichenGesgellschaft nach weit entfernt,

— Wahrend die Vorsitzende der Frauen-Union und das Prasidiumsmitglied der CDU, Rite Sissmuth,

verlailiche Hilfe fiir schwangere Frauen fordert, halt die Bundesfamilienministerin Siissmuth weiter-
hin an der valfig unzureichenden Stiftung fiir Mutter und Kind' fest, auf deren Mittel es keinerlei
Rechtsanspruch gibt. )

Statt weitere Hiirden fiir schwangere Frauen aufzubauen sind Hilfen notwendis, die geeignet sind,
typische materielle Konfliktsituationen, die durch eine Schwangerschaft oder die Geburt eines Kindes
ausgeldst werden, aufzufangen.

Die SPD-Bundestagsfréktion hat mit der Vorlage ihres ,Sofortprogramms fir schwangere Frauen,
Miitter und Familien’ die notwendigen MaRnahmen verdeutlicht. Dies sind insbesondere:

Oie Authebung frauenbelastender Vorschriften des Beschaftigungsforderungsgesetzes; hisrzu gehort
insbesondere die Zuldssigkeit hefristeter Arbeitsverhaltnisse ahne sachlichen Grund, durch die heute
noch schwangere Frauen thren Arbeitsplatzverlieren, der Mutterschutz ,,ausgehebelt” wird.;
Verbesserung der Leistungen im BSHG fiir Schwangere und Kinder;

Verbesserung der Wohnungssituation Schwangerer, Alleinerziehender, Kinderreichen und junger
Familien u.a. durch die Wiederaufnahme des sozialen Wohnungsbaus;

eine Verlingerung des Elternurlaubs sowie des Bezugs des Erziehungsgeldes;

Die Sicherstellung der unentgeltlichen Tagesbetreuung von Kindern Alleinerzishender bis zum
vollendeten 3. Lebensjahr;

Ein flachendeckendes |nvestitionsprogramm filr Kinderkrippen, Kinderhorte, Kindertagesstitten

mit flexiklen Offnungszeiten;

€in Aufkldrungskonzept, in dem die partnerschaftliche Verantwortung von Mannern und Frauen
fiir Sexualitat und Verhiitung ungewoliter Schwangerschaften hervorgehoben wird und iiber unter-
schiedliche Verhiitu ngsmethoden aufgeklEre wird; '

Die Maglichkeit der Abgabe von Antikonzeptiva durch die Beratungsstellen, sofern dies aus finan-
zjelten Griinden geboten scheint.

Die Umsetzung dieses von der SPD-Bundestagsfraktion vargelegten Sofortprogrammes stelit tatsichlich
die von Rita Siissmuth geforderte , Hilfe statt Strafe” dar. Nicht durch das Festhalten an sinern un-
brsuchbaren sogenannten Beratungsgesetz, sondern durch ihren Einsatz als Bundesfamilienministerin’
fir die geforderten Hilfen mit Rechtsanspruch kann Rita Siissmuth unter Bewels stelien, wie ernst sie
ibre AuBBerungen als Vorsitzende der Frauen-Union suf dem CDU-Parteitag gemeint hat,
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Unser Nationalfeiertag: Der 23. Mai

Ein Vorschlag am Vorabend des 17. Juni

Van Peter Conradi MdB

Am 23. Mai 1989 wird aller Voraussicht nach die Bundesverssmmlung in Bonn den Bundesgprasi-
denten wihlen. Das ist ein gutes Datum, denn dies ist der Tag des Grundgesetzes - am 23. Mai
1949 wurde das Grundgesstz verkindet.

Wenn wir im Xommenden Jahr den 40, Jahrestag unserer Republik feiern, werden viele Birger sich
fragen, warum der Tag des Grundgesetzes kein staatlicher Feiertag, warum dieser Tag nicht unser
Nationalfeiertag ist. Unsere Verfassung verdient es, gsfeiert zu werden. Wir sollen uns erinnern an
den neuen Anfang, an den Versuch, nach dem verlorenen Zweiten Weltkrieg eine demokratischa,
soziale, rechisstaatliche Republik aufzubauen. Gleichzeitig sollen wir selbstkritisch prifen, wieweit
wir die Forderungen des Grundgesetzes bisher erfiillt haben, und was es da noch alles an unerfidliten
Versprechungen der Verfassung gibt.

Wir haben bisher Keinen Nationalfeiertag, als Ersatz dient der 17. Juni, ,,der Tag der deutschen
Einheit'. Zum 35. Mal begehen wir heusr diesen Tag, an dem 1953 hunderttausende von Arbei-
tern gegen Ausbeutung und Unterdriickung durch ein stalinistisches Regime demonstrierten, Die
sowijetische Armes erstickte den Aufstand. Wir schémten uns, weil unsere Landsieute in der DDR
fur den verlorenen Krieg schwerer bezahlen muBten als wir, jhre glacklicheren Landsleute im We-
sten. (n den S0er Jahren war der 17. Juni for uns der Tag, an dem wir unsere Sehnsucht nach Wie-
derverginigung und das Gefiihl der Zusammengehdérigkeit mit den Deutschen in der DDR bekunde-
ten. '

Fritz Stern hat in seiner denkwiirdigen Rede am 17. Juni 1987 im Bundestag darauf hingewiesen,
dal unsere historische Perspektive und somit unser Verstandnis von einem Ereignis wie dem 17,
Juni sich andert. Aus dem harten Gegeneinander der beiden deutschen Staaten ist in den |etzten
Jahrzehnten ein geregeltes Nebeneinancer, manchmai sogar ein nachbarliches Miteinander gewor-
den. Dabei hat die Bundesreguhlik , wohl auch die stille Veramwortung, alles zu tun, um das Los
der anderen zu erleichtern, um Menschenrechte zu verteidigen und zu starken’ (Fritz Stern).

Der 17. Juni wird seine Bedeutung als Gedenktag behalten, seine Bedeutung als ,,Nationalfeiertag™
hat er weitgehend verloren. Ein nationaler Feiertag, der Probleme unseres Nachbarlandes DDR zum
AnlaB nimmt, ist nicht iiberzeugend. Wir definieren unser Land nicht in der Abgrenzung gegen
die DDA, sondern im Selbstverstandnis unserer Verfassung.

Die meisten Blrger nutzen den 17. Juni heute fir einen Ausflug ins Griine und verdridngen, was
dieser Fejertag einmal bedeutete. Wer mag schon darliber nachdenken, dal wir durch den van uns
begonnenen Krieg die deutsche Einheit verloren haben, daR vor allem die ,Briider und Schwestern
drilben’’ den Preis fir diesen verlorenen Krieg bezahien - bis heute? So ist der 17. Juni zu einem
Tag der gemeinsamen Verdridngung geworden, bestensfalls zu einem Tag des gemeinsamen schiech-
tan Gewissens.

Wir soliten den 23. Mai zu unserem staatlichen Feiertag machen und das zum 40Q. Jahrestag der Bun-
desrepublik durch ein Gesetz festlegen, Damit wollen wir nicht den Volksaufstand 1953 gegen die
- kommunistische Diktatur in der DDR vergessen. Der Bundestag sollte auch zukunftig alljhrlich
durch eine Feierstunde dieses Aufstandes gedenken. Die Hoffnung auf Wiedervereinigung, auf die
deutsche Einheit wird nicht aufgegeben, wenn der 23, Mai unser staatlicher Feiertag wird. Die
Priambei des Grundgesetzes bekraftigt unseren Willen, unsere nationale und staatliche Einheit zu
wahren und die Einbeit und Freiheit Deutschlands in fraier Selbgtbestimmung zu volienden. Der
Verfassungstag wird ein gemeinsamer Feiertag, an dem wir uns zu unserer Verfassung bekennen,
die das Bekenntnis zur deutschen Einhert 2inschlieBt. {(-/15.6.1988/rs/ks}
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Vorheugen Tst besser als hellen

Gedanken zum Zusammenhang von Gesundhsits- und Kommunalpolitik

Von Peter Klein .
Geschéftsfiihrendes Varstandsmitglied der Bundes-8GK

Schlagworte wie Krise, Kostenexplosion, Inbumanitidt, Verteilungskdmpfe signalisieren, da& sich
die Gesundheitspolitik schon linger aus sinem gesellschaftlichen Konsens in einen Konfliktbereich
verwandelt hat. Aktualisiert wird diese Auseinandersetzung durch die derzeitige Diskussion um ei-
nen emeuten Anlauf, die Struktur des Gesundheitswesens zu reformieren und durch die Diskus-
sion Gher den richtigen Weg bei der Bekdmpfung der Immunschwéchekrankheit AIDS. -

Beide Beispiela weisan sinma! mehr auf Defizite in unserem Gesundheitswesen und in unserer Ge-
sundheitspalitik hin, die politische Entscheklungen, rasches Handeln und praktische Reformen er-
fordern. Diese Diskussionen verdautlichen auch, dafd bisher nur an den Symptomen kuriert und
nicht an die Ursechen herangegangen wird.

Den begriiBenswerten Grundanliegen der derzeitigen Debatte Ober eine Gesundheitsreforr, die Aus-
gaben- und Beitragsentwickiting der gesetzlichen Krankenversicherung durch kostendimpfende MalB-
nahmen zu bremsen und zugleich eine Strukturreform in Angriff nehmen zu wollen, dig insbesonde-
re auf eine Verstarkung der praventiven MaRnahmen zur Froherkennung und Verhiitung von Krank-
heit abzieit, wird der vorgelegte Gesetzertwurf der Bundesregierung nicht gerecht.

Denn die Reduzierung einer Reform des Gesundheitswesens auf die Erhaltung der Finanzierbarkeit
der Solidargemeinschaft, wie sie durch dfe Gesetzesinitiative der Bundesrsgierung vorgegeben ist,
greift zu kurz. Es ist bei dieser ganzen Gesyndheitsdiskussion eines wichtig: In der Gesundheitspoli-
tik, in der éffentlichen Gesundheitsversorgung mul ein grundiegender Verstandniswandel vollzogen
werden. Im Mittelpunkt darf nicht das Krankheitssystem, sondern muf das Gesundheitswesen
stehen, das heiBt, im Mittelpunkt darf nicht nur die Heilung von Krankheiten stehen, sondern
gleichbedeutend die Bereinigung der Ursachen von Krankheiten, die priventiven MaRnahmen zur
Friharkennung und Verhinderung von Krankheit.

Neben dieser wohl nur langfristig zu verwirklichenden Strategie bedarf es aber auch kurz- und mit-
telfristiger MaRnahmen, die insbesondere die exarhitant staigenden Kosten eindimmen. Dabel wird
man nicht um engxhneidende SparmalBnahmen herumkommen, die alie treffen: den Leistungser-
bringer aber auch die Patienten,

Stadte, Gemeinden und Kreise haben nur ginen bedingten EinfluR auf die Kostenexplosion im Ge-
sundheitswesen, auf die bestens organisierten und effektiv arbeitenden Interessenverbands im Ge-
sundheitsberaich, auf den Standard ambulanter und stationdrer Versorgung, auf den Arzneimittel-
markt, auf Pravention und Rehabilitation. Allerdings tragen Kommunen seit jeher eine breite Ver-
amtwortung im System der sozialen und gesundheitlichen Sicherung. Sie haben in Wahrnehmung
ihrer Allzustindigkeit wesentlich an der Entwicklung des derzeitigen Versorgungssystems mitge-
wirkt, indem sie im Rahmen der allgemeinen Daseinsvorsorge die notwendigen Dienste und Ein-
richtungen geschaffen und vorgehaften haben, soweit nicht andere Triger dazu bereit standen,

Der Mikrokosmos Stadt prigt selbst entscheidend die Lebensweise seingr Barger, die Befindlichkeit
des Menschen in der Stadt, und nimmt damit auch EinfluB auf deren Gesundheit, auf deren psychi-
schen und physischen Lebenszustand. Auch in den néchsten Jahrzehnten wird Stadt fiir die meisten
Biirger in der Bundesrepublik Deutschland der Ort fiir die Lebensgestaitung sein. Wer gesiindere L.e-
bensweisan erreichen, die Ursachen von Krankheiten bereinigen will, mu daher such an den kom-
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plexen Strukturen urnd Mechanismen stadtischen Lebens ansetzen, seien sie politischer, Gkonomi-
scher, kultureller, sozialer oder hygienischer Natur, Gesundheit muB als Zielvorstellung Xommuna-
len Handalns stirker in den Mittelpunkt gesteilt werden.

Der Beitrag des Mikrokosmos Stadt zur Gesundheitsvorsorge ist gefragt, sowoh| der Beitrag des Bir-
gers 2ls auch der Beitrag der Politik und Verwaltung. Die Kemmune als Gemeinwesen mull Rechen-

schaft ablegsn, ob ihr Handeln in Politik und Verwahung, ob das Handeln ihrer Biirger gesundhegits-
schadlich ist ader nicht,

Auch fir die kommunale Gesundheitspolitik ergeben sich neus Herausforderungen: Hierzu zdhlit
die demographische Entwicklung, die zunehmende Uberalterung unserer Bevdikerung und die damit
bedingte Zunahme an chronisch kranken und pflegebediirftigen Menschen. Dies stellt nicht nur das
Sozialsystem vor zusdzliche Finanzisrungsprobleme, sondern fiihrt auch zu Konsequenzen bet der
Gesyndheitsversorgung, bei der Organisation und Aufgabenstellung kommunater Gesundheitsein-
richtungen.

Es gilt, die gesundheitlichen Folgen des bkonomischen Wandels zu bewiltigen, insbesondere die
techrischen Innovationen unserer deizeitigen postindustriellen Gesellschaftsformation zu verarbei-
ten. Hierzu gehdren die psychasozialen und psychasomatischen Schiaden durch das Vordringen
“von Mikroelektronik und Automation, zunehmende psychosoziale und physische Belastungen durch
neue Formen der Daten- und Textverarbeitung und durch Zunahme von Nacht- und Schichtarbeit.
Die chronische Arbeitslosigkeit, insbesondere die staigende Daugrarbeitslosigkeit, fithrt sbenfalls zu
psychosozialen und psychosomatischen Schiaden.

Gesundheitliche Risiken ergeben sich durch Umweltbelastungen, Umweltverschmutzung und durch
Unfallrisiken als bewuBt einkalkulierte und wahl bisher akzeptierte Gefahren moderner Verkehrs-
technologien und anderen Technolagien.

Dies alles sind Entwicklungen, daren potentielle Risiken zwar zum Gegsnstand zentralstaatlicher
Regulierungen germacht werden miissen, deren wirksame Bekampfung aber immer nur auf der Gs-
meindeebene erfoigen kann,

Das aktuetle Interesse der Offentlichkeit, insbesondere der Presse, an AIDS darf nicht aberdecken,
daR immer noch andereé Krankbheiten in der Bevolkerung quantitativ im Vordergrund stehén und
einer entsprechenden Privention und Versorgung bediirfen. Zu nennen sind hier insbesondere die
sogenannten |, Volkskrankheiten™, zu aller erst Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Erkrarkungen des
‘Stiitz- und Bewegungsapparates, Krebserkrankungen und psychische Krankheiten. Bei der medi-
zinischen Behandlung, den gesundheitspolitischen Prioritdten, lassen sich im Hinblick auf diese
Yolkskrankheiten weiterhin Grenzen,Mangel und Defizite feststellen.

Wenn aber Heilung noch picht moglich ist, und wir, mithedingt auch durch die zunehmende Uber-
alterung der Bevolkerung, mit einer wachsenden Anzahl chronisch kranker und pflegedirftiger
Menschen zu rechnen haben, miissen Pravention und Rehabilitation zwangslaufig ein starkeres Ge-
wicht erhaiten, ais es ihnen bisher zukommt.

_Dem stebt aber das grundlegende Verstindnis bisheriger Gesundheitspolitik entgegen, in deren Mit-

"teipunkt die Heilung der Krankheit und nicht die Berginigung der Ursichen von Krankheit steht.
Die Gesundheitsvorsorge mull daher zukinftig verstarkt in den Mittelpunkt Sffentlicher Gesund-
heitspolitik geruckt werden. Hisrzu kommt der Stadt gine Schlisselfunktiaon zu, da sie durch ihre
Stadtentwicklungspolitik wesentlich 2u einer hesseren Gesundhqaifsvorsorge beftragen kann.

Aber auch andere geseflschaftliche Bereiche sind bai der Gesundheitsvorsorge gefordert. ich denke
hier insbesondere an den ganzen Erzishungs- und Bildungsberefch. Hier muR verstarkt ein Schwer-
punkt auf Gesundheitsvorsorge mittefs Gesundheitserziehung gesetzt werden. Zusitziiche Heraus-
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ferderungen fiir die kommunale Gesundheitspolitik srgeben sich sus bisher nicht geldsten organisa-
torischen Defiziten unseres Gesunheitssysterns auf zentraler und kommunaler Ebene,

Das Angebot von Gesundheitsdiensten auf Gemeindeebene ist buntscheckig wie ein , Flickenten-
pich”. Es relcht von der hochgeriisteten Akutklinik iiber niedergelassens Arzteschaft, &ffentliches
Gesundheitswesen, psychosozigle Betrsuungs- und Versorgungsdienste verschiedener Art und Trd-
gerschaft, Betriebsmedizin, Dienste der Krankenkassen, Berufsgenossenschaften und der Gewerbe-
aufsicht bis hin zu einer wachsenden Zahl von Gesundhaitsselbsthilfegruppen. Letzteres ist Aus-
druck dafir, daR eine Gesundhefts- und Sazialbiirokratie und ein , sprachiosar” Medizin-Betrieb -

sich immer stirker von den Bediirfnissen und Interessen der Bevilkerung abgekoppelt haben.

Auf der Steuerungsebene findet dieser , Flickenteppleh” kommunaler Gesundheitsiienste seine
Entsprechungen in einem , Gestriipp” verschiedenster Organisationsformen, Tragerschaften und
Zusténdigkeiten. Fehler und Versaumnisse der Vergangenheit kumulieren heute zwangslaufig in
siner Situation, die durch exorbitante Aufwendungen, gravierende Defizite urid kaum mehr tolerfer-
bare Mange| gekennzeichnet ist.

Ob hier allerdings Vorstellungen, wie sie die SPD-Bundestagsfraktion mit einer Regulierung der
Gesundheitsversorgung durch regionale Gesundheitskonferenzen formuliert, der richtige Ansatz
ist, um diese Defizite abzubausn, muR fraglich bieiben. Ich mdchte dazu nur kritisch fragen, ob
mit einer selchen gesundheitspotitischen Verantwortung Krankenkassen, Leistungserbringer und die
Gebietskorperschaften auf der jeweiligen regionalen urkl kommunalen Ebene nicht berfordert
sind.

Als Fazit bleibt insgesamt festzuhalten: Kommunaje Gesundheitsdienste werden zukiinftig zu efnem
Brennpunkt moderner Gesundheitspolitik, einmal wegen der Grenzeri und Mangel kurativer Medizin
und zum 2weiten wegen neuer ader neu erkannter Gesundheitsprobleme als Falge der sich stindig
wandelnden natirlichen, technischen und sozialen Lebenshedingungen moderner Metropolen. Bei-
" de Entwicklungen zwingen zu einem Aufbruch, zu neuen )deen, neuen Organisations- und [nter-
ventionsformen unter anderem im Bereich nichtkurativer, gemeindebezogener Gesundheitsdienste.
Das &ffentliche Gesundheitswesen war traditionell und solite auch zukinftig - allerdings erst nach
Abschlul3 einer Reform ~ 2um wichtigsten Triger des Gesundheitsdienstes werden.

Die kommunale Verantwortung 2ur Wabrung der gesundheitlichen Belange der Birger erfordert
eine ganzheitliche kommunale Gesundheitspatitik, die die verschiedenen Ebenen der Gesundheits-
vorsorge und der Gesundheitsversorgung integriert und kosordiniert, ¢nd auch andere kammunal-
potitische Bersiche, wie zum Beispiel Wohnen, Verkehr, Umwelt, im Sinne einer gesundheitsfordern-
den Politik beeinfluBt. Die kisherige Zersplitterung der unverzichtbaren Planung, Koordinierung
und Abstimmung der verschiedenen Leistungsangebate im Gesundheitswesen mu iberwunden wer-
den, {-£15.6.1988/rs/ks)




