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Das , dicke Ende’’ von Stoltenbergs Finanzpolitik

Zu den Negativrekerden bei Abgabenbelastung und Investitionen

Van Heimut Wieczorek MdB
Obmann der SPD-Fraktion im HaushaltsausschuR des Deutschen
Bundestages

Die Abgabenbelastung errgicht 1989 rechnerisch einen neuen
Hichststand von 404 Prozent des Brutiosozialprodukts., 1982
waren es noch 40,2 Prozent. Damit wird deutlich, dzB die Steusr-
senkungen von 1986 und 1988 in einem undurchsichtigen Man-
nover wieder eingesammelt werden sallen.

Birger und Unternehmer, die an die bei der Wende versprochenen
nachhaltigen Entlastungen geglaubt haben, fithlen sich zurecht
verschaukelt.

Hoherg Verbrauchsteuern, die Einfihrung der Quellenstever,
steigende Beitrage zur Arbeitslasenversicherung und Krankenver-
sicherung addieren sich auf eine Mehrbelastung von 17,4 Milliar-
den DM 19809,

EinschlieRlich der im Gesetzentwurf zur Strukturreform im Ge-
sundheitswesen vorgesehenen Riickverlagerung von mindestens
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6,5 Milliarden DM Krankheitskosten auf die Versicherten betragt die Mehrbelastung sogar 23,9 Mil-
liarden DM, Das sind 1,71 Prozent des fitr 1889 erwarteten Bruttosozialpradukts,

Parzllel zu den steigenden Abgaban JiBt Stoitenberg die Investitionen verkommen. Die Brutto-
anlageinvestitionen sind nach den jlingsten Angaben des statistischen Bundesamtes von 20,5 Pro-
zent des Bruttosozialproduktes 1982 auf 19,2 Prozent in 1987 gefallen.

Bereits heuts steht fest, dal die von der lberzogenen Steuerreform vallig dberforderten und von
den explodierenden Sezialhilfeausgahen gebeutelten Gemeinden iberhaupt keine andere Wah! mehr

haben, als weitere tiefa Einschnitte in ihre Investititonspléne vorzunehmen.
Stoltenbergs vollig verfahrene und perspektivlose Finanzpolitik ist damit gescheitert:

- Statt versprochengr Entlastungen wird die Abgabenbelastung von Burgern und Unternebhmen

1989 ein neues Rekordnivaau errgichen, -

— statt eines versprochenen nachhaltigen Anstiegs féllt die Invést?tionsqume auf einen neuen

Tiefpunkt,

* Dem vofligen Versagen der Bundegegierung bei der Bekimpfung der Massenarbaitslosigkeit wird
durch diesen kanjunkturpolitischen Zangenangriff mit hdheren Abgaben und niedrigeren lnvesti-
tionen nun die Krone aufgesetzt. Stolteﬁberg hat die &ffentlichen Haushalte in sin heilloses Fi-
nanzchaos gesteuart, in dem sich salbst der gréfte Regierungsapparat aller Zeiten nicht mehr zu-
recht findet.

{-/11.6.1988/rs/ks)
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Kensequente Okolagiepalitik betreiben und gesinder leben

Zum Erfordernis der Begrenzung der Kosten im Gesundheitswesen

Von Dr. Alfred Emmerlich Md8

Die Ausgaben der gesetzlichan Krankenversicherung steigen Uberproportional an. Parallel dazu er-
héhen sich die Beitragssatze, Teitweise sind bereits 16 Prozent des Bruttogehaites an die Kranken-
kasse abzufiilhren. Deshalb muR, dairber gibt es keinen Streit, ein erneuter Versuch unternommen
werden, den Kostenanstieg zu bremsen, moglichst so weit, daB in Zukunft die Beitragssitze nicht
weiter nach oben klettern, Wie digses Zisl erreicht werden kann, dariber wird mit auBergewohnli-
cher Heftigkeit gestritten. Von manchen Interessenverbiiniden sind dabei die Gebote des Anstands
auler Acht gelessen worden.

ich habe den Elndruck, dal nismand bisher den Stein der Weisen in der Hand hat. Meines Erschtens
geht es nicht an, einem Kranken sine mdgiiche Behandlung aus Kostengrinden zu verweigern. Es
darf keine Riickkehr geben zy dem Satz: ,Weil Du arm bist, mut Dy friiher sterben.’”’ Es dirfen
auch bei scheinbar leichten Wehwehchen vor den Arztpraxen und den Apotheken keine unange-
messenen Kostenbarrieren errichtet werden, die eine rechtzeitige Behandlung verhindern, Bei den
nétigen MaRnahmen darf nicht davon ausgegangen werden, da Menschen grundios den Arzt auf-
suchen oder gar ohne dringende Veranlassung ins Krankenhaus wollen, Wenn s dazu kommt, daR
medizinische Lejstungen erbracht werden, die nicht erforderlich sind, dann liegt das im Zweifel
nicht an den Patienten, sondern an denjenigen, die die Behandlungen vornehmsen. Daraus folgt:
Es ist falsch, gegen die Patienten vorzugehen. Man muRk vielmehr die zur Kasse bitten, die unndtige,
2u teyere oder zu vie! Diagnose- und TherapiemaRnahmen verordnen,

Damit soll nicht gesagt werden, dald es nicht erferderlich ist, das KostenbewuBtsein ailgemein, auch
bet den Patienten, zu schérfen, Ganz besonders erforderlich und wirksam ist es aber, fur kostenbe-
wultes Verhalten derjenigen zu sorgen, die Gesundheitsleistungen erbringen. Nieht verkannt werden
darf, daB der Altersaufbau unserer Bevélkerung mit dem nach wie vor steigenden Altersantail sich
unvermeidlich kostensteigernd auswirkt. Bedacht werden muB auch, daR die Fartschritte der Medizin
in der Vergangenheit sehr haufig mit aufwendigeren Behandiungsmethoden errsicht worden sind.
Wenn diese Tendenz anhélt, - und dafiir spricht manches -, dann liegt darin ein weiteres kostenstei-
gerndes Moment.

Was die Kosten des Gesundheitswesens spiirbar herabsetzen wirrde, ware die beschieunigte ékologi-
sche Modemnisierung unserer Wirtschaft, der Ubergang zu Produktionsmitteln und zu Pradukten,
durch die Natur und Mensch nicht immer mehr und immer gefahriicheren Schadstoffen ausgesstzt
werden.

Und weas not tut ist, daB wir alle gesundheitsbewulBter leben, daR insbesondere unsere Kinder in
jhren Familign, in den Kindergarten, in der Schuie und in threr beruflichen Ausbildung eine intensive

"und zielgerichtete Gesundheitserziehung erfahren. Konsequente Okologiepolitik und gin gesundheits-
bewuRtes Leben wiren gewiR die wirksamsten Mittel zur Verbesserung der Volksgesundheit und
damit zur Begrenzung der Kosten unseres Gesundheitswesens.

{-/11.6.1988/rs/ks)
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COKUMENTATION

Hans Biichler: Die zweita Phase der Deutschlandpolitik

Der Obmann der SPD-Fraktion im Bundestags-AusschuR fur innerdeutsche Beziehungen, Hans
Biichler, hat in einer Rede vor der Landsmannschaft Mecklenburg Grundziige der Deutschlandpoti-
tik seiner Partet skizziert. Wir veroffentlichen seine Ausfiilkrungen im Wortlaut.

Die Deutschlandpolitik geht in sine neue Phase. Sie kennen das Schiagwart von der zweiten Phase
der Entspannung. Ich will mich darauf konzentrieren,was das fir die Deutschlandpolitik hedeutet,
Die erste Phase der Deytschlandpolitik dauerte, wie ich es sehe, von Anfang der 70er Jahre his zum
vergangenen Jahr 1887. Sie war gekennzeichnet durch den Moskauer und Warschauer sowie den
Grundlagenvertrag mit der DDR; sie brachte die Aussthnung mit dem Osten, einen Ausbau der
Kooperation mit der DDR auf einer Reihe von Feldern zum belderseitigem Nutzen und eine gewal-
tige Steigerung der menschlichen Kontakte iiber die DR R-Grenze hinweg.

Berlin wurde gesichert und konnte eine wesentliche Rolle Im EntspannungsprozeR einnehmern. Ge-
meinsame GroBprojekte und der Ausbau des innerdeuischen Handeis filhrten zu einer weiteren Ver-
besserung der Beziehungen. Kurz gesagt: Es ertstand in diesen Jahren ein haltbares Netz von Vertra-
gen, Zusammenarbeit und menschlichen Kontakten, das sich als stabi! auch in Krisenzeiten erwies.

Riickschlage gab es immer wieder. So wurden die innerdeutschen Beziehungen durch die Abgren-
2ungspalitik der SED, Menschanrechtsvertetzungen und Schiisse an der Berliner Mauer, dem schreck-
lichsten Bauwerk der Neuzeit, immer wieder belastet. Die Diskussion um Aufristung, Nachristung
und Raketen hat dariiber hinaus in den frihen 80er Jahren das Klima beeintrichtigt.

Der Besuch von SED-Generalsekretér Honecker in der Bundesrepublik im vergangenen Jahr markiert
das Ende der ersten Phage der Entspannungspolitik. Dies ist auch dedurch gekennzeichnet, dak Bun-
deskanzler Koh! Herrn Henecker in Bann mit allen diplomatischen Ehren empfing. Der Rahmen fir
die zweite Phase der Deutschiandpolitik, in der wir bereits stehen, wird ferner durch das INF-Ab-
kommen, die Verbesserung der Bezlehungen zwischen den USA und der Sowjetunion, die innere
Entwicklung in der Sowjetunion unter Gorbatschow und den KSZE-ProzeB, der gerade jetzt weiter-
geht, abgesteckt. in diesem Feld haben sich die beiden deutschen Staater zu bewegen und ihre gegen-
seitige Palitik zu bestimmen. Dies bedeutet Grenzen des Moglichen und Chancen zugleich,

Was stelle ich mir unter der zweiten Phase der Deutschlandpolitik vor?

Sie wird gekennzeichnet sein durch das Bemihen, den #tenschen in der DDR Schritt: fiir Schritt
mehr Selbstbestimmung zu verschaffen. Selbstbestimmung ist ein groRes Wort, das von manchen
nur in Zusammenhang mit einer moglichen Wiedervereinigung gebraucht wird. ich meine, Selbstbe-
stimmung kann nicht am Ende stehen, Selbstbestimmung reicht vom Alltag des Menschen bis hin zur
politischen Mitwirkung im Staat insgesamt. Carauf konzentrieran wir uns.

Meine Vorsteliung ist: In der zweiten Phase der Deutschiandpolitik wird es in der DDR eine poli-
tische, wie auch kulturelle und wirtschaftliche Offrung  geben miissen. Politische Offnung kann es
nur nach aufien und nach innen geben, nicht einseitig. Zur (ffnung nach aulen gehdren zum Bei-
spiel mehr Zusammenarbeit im Umwelt- und Technikbereich, Vereinbarungen zur weiteren Verbes-
serung der Verkehrswege nach Berlin, das Schaffen von besseren Bedingungen fir den Tourismus,
Sport- und Jugendaustausch und mehr Stidtepartnerschaften.

Offnuny bedsutst auch eine aktive Rolle im Rahmen des KSZE-Prozesses, wo es in Wien bei der
Nachfolgekonferanz gerade darum geht, den EntspannungsprozeR insgesamt voranzutreiben. In dieses
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Kapitel gehoren auch die Sicherheits- und Abristungsfragen, zu denen ich spiater noch komme. Durch
eine politische Gffnung nach auBen kann die DOR in den ausgehenden BCer und beginnenden S0er
Jahren auch ihre internationale Position verbessern, .

Dazu gehdrt aber auch die politische Offnung nach Innen. Einige Beispiele, woran ich denke: Mehr
Reisemdglichkeiten, zum Beispiel nach dem ungarischen Modell, das jedem Biirger in einem bestimm-
ten Rahmen Westreisen ermoglicht. Bei der DDR ist dies noch Immer stark an bestimmte Voraus-
sstzungen wie den Verwandtschaftsgrad et cetera gebunden. Auch die Ubersiedlerproblematik ge-
hort in digsen Zusammenhang. Appell an die DDR: lsBt Familisn zusammenkornmen. Das gehort 2u
den natarfichsten Forderungen an einen Staat.

Hier geht es zum Beispiel darum, mehr Rechtssicherhgit im Obersiedlungsverfahren zu schaffen, das
transparenter und berechenbar sein salite.

Ich sprach von kultureller Offnung: Das heiRt, erweiterte Spieirdume fiir Kiinstler, Schriftsteller und
Intellektuelie, keine Drangsalierung der Kirchen, Das heift: Besser auf die Bedirfnisse und Wiinsche
der Jugenlichen einzugehen und Feindbilder abzubauen, Des Dialogpapier zwischen SPD und SED,
itber das viel Falsches geschrieben worden ist, hat in diesern ganzen Kontext eine wichtige Rolle.

Es stellt an beide Seiten Anforderungen, was die Dialog-, Friedens- und Reformfahigkeit betrifft.
Dabei haben die Aussagen zur Friedenspolitik, wonach Frieden nicht gegeneinander, sondsrn nur
miteinander maglich ist, und diejenigen zur Kritik, dis in jedem Gesellschaftssystem an bestimmten
Erscheinungen maglich sein muB, gleichen Rang. Zur kulturellen Offnung gehdrt auch, dak die DDR
westliche Medien und Publikationen mehr als bisher zuliBt, Darum wird sie ohnehin nicht herum-
kommen, denn auch die DDR kann sich den neuen Medien, wie zum Beispiel dem Satellitenfernse-
hen, gar nicht entziehen.

Mein dritter Ansatz betrifft die wirtschaftliche Offnung. Kurz gesagt, braucht die DDR ein Wirt-
schaftswunder, westliches Know How und High Tech. Beides karn sie im Westen, insbesandere von
uns bekommen. Nur so kann es zu einer Steigerung des Lebensstandards in der DDR kommen, wor-
an wir ein Interesse haben.

Wenn dieser vielfaltige ProzeR der Offnung, der nicht mit einer Destabilisierung oder einsm Ver-
schwinden der DDR von der Landkarte zu verwachseln ist, gelingt, ist eine neue Qualitit der deutsch-
deutschen Beziehungen miglich,

Das wichtigste: die SED muR sic'h'wandefn. Nach der Methode der Betonkogfe ist die moderne Welt
nicht zu gestalten, Die Biirger der DDR brauchen Perspektiven. )

Was kdnnen und miissen wir in die zweite Phase der Deutschlandpolitik einbringen? Diese Frage
miissen wir uns stellen, denn es geniigt nicht, einseitig suf die¢ DDR zu schauen, Auch wir missen
Beitrige leisten. Beispiele: Das Wichtigste ist, daR wir weiterhin vom Grundlagenvertrag und den Ost-
vertrdgen ausgehen, keine neue Grenzdiskussion entfachen und von der 1llusion Abschied nehrmen,
wir konnten hier und heute eine aktive Wisdervereinigungspelitik betreiben. In Europa, und das
kann jedermann verfolgen, geht der Trend weg vom Nationalstaat und hin zu supranationaten For-
men der Zusammenarbeit. Das bedeutet, dak wir im Rahmen des europiischen Einigungsprozesses
[aufend Kompetenzen an eurapdische Institutionen abtreten,

Die SPD schlieRt auf der anderen Seite auch nichts aus. In welcher Waise die Deutschen eines Tages

-am Ende eines langen Prozesses das Selbstbestimmungsrecht verwirklichen, kann heute niemand vor-
hersehen. Und es macht auch keinen Sinn, heute Modelle zu entwerfen, die die Menschen von morgen
in ihrer freien Entachaidung hinden. Wem das zu abstrakt ist, dem sage ich: Irgendeine spitere Ge-
neration schon heute auf die staatliche Wiedervereinigung Deutschlands in Form eines National-
staates festlegen zu wollen, ist nicht nur illusionar, sondern entgpricht auch nicht meiner Vorstellung
vom Selbstbestimmungsrecht,
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In der 2weiten Phase der Deutschlandpelitik massen wir auf dem Abristungs- und Sicherheitssektor
als Bundesrepuhlik Deutschland eine aktivere Rolle spielen. Es reicht nicht, dal wir immer fixiert
sind auf das, was die GroRmachte tun, Ob sie einmal Raketen stationieren und dann wiedsr abzighen.
Wir missen eigene Baitrage lelsten, Die SPD tut das seit geraumer Zeit, indem sie mit der SED Vor-
schlige entwickelt. Gemeinsame Papiere zur Errichtung einer chemiewafienfreien Zene und zur
Schaffung eines atomwaffenfreien Korridors in Mitteleuropa liegen auf dem Tisch. Jetzt sprechen
wir mit der SED iber Fragen der konventionellen Stabilitat,

Wir meinen, daR wir mit diesen Gesprichen und Varschldgen wertvolle Beitrigs {gisten.

Was wir auch einbringen miissen, ist die Bereitschaft zu einer Regelung bei der Elbe-Grenze. Ob as
uns yefalit oder nicht, Maknahmen zur Relnigung der total verschmutzten Elbe und eine Ausweitung
des grenznahen Verkehrs auf Hamburg, Hannover und Kiel wird es, so sagt die DDR, erst nach einer
solchen Regelung geben.

Einbringen missen wir in der Bundesrepublik Deutschland auch finanzielle Leistungen. Jedemn leuch-
tet wohl ein, daBl es ohne dies im Verbaltnis zur DDR nicht geht. Abser nicht jeder ist bereit, fiir
Fortschritte in der Deutschiandpoliitik Geld zu opfern. Schon jetzt werden erhebliche Leistungen er-
bracht. Sie werden in noch gréflerem Male in einer zweiten Phase der Deutschiandpalitik notwendig
sein. Aber nicht wie StrauR Millierdenkredite vergeben - Leistung und Gegenleistung miissen stimmen,
Meing Frage zum AbschiuB: was ist zu tun? '

Von den politischen Rshmenbedingungen her stehen die Chancen gut. Deutschlandpelitischer Hand-
fungsbedart besteht.

Zum Beispiel miissen die Gesprache iiber die Verbesserung der Eisenbahnverindungen nach Berlin,
liber ein deutsch-deutsches Luftverkehrsabkommen, {iber die praktische Ausgestaitung der Abkom-
men liber Umweltschutz, Wissenschaft und Technik viel aktiver gefiihrt werden, als ich dies bei der
Bundesregierung beobachte. Gerade in den ietzten Wochen zeigte sich, daB vor ailem die CDU/CSU
mehr mit sich selbst beschaftigt ist als aktive Politik zu betreiben, leh erinnere nur an die qualende
Diskussion um das deutschlandpolitische Papier. !m inngrdeutschen Reiseverkehr stehen drangende
Entscheidungen an. Die Bundesregierung ruht sleh auf den gestiegenen Reisezatlen aus und venwvelst
auf das erhdhte Begrifiungsgeld. Dies 165t die finanzigilen Problems, die durch den erhdhtien Rejse-
verkehr emtstanden sind, nicht. Unser Vorschlag, mit der DDR dariiber zu verhandeln, daR DDR-Biir-
ger in Zukunft cigenes Geld mitbringen und hier umtawschen kdnnen, liegt auf dem Tisch. Die Bun-
desregierung aber zbgert. Bei der Frage der Eibe-Grenze und der Aufldsung der zentralen Erfassungs-
stelle Salzgitter, die fiir uns keingn praktischen Nutzen mehr hat, ist die Bundesregisrung unbeweyg-
lich. Und schilteBlich verweigert sie sich dem sicherheitspolitischen Dialog mit der DDR.

Wenn wir in der zweiten Phase der Deutschlandpelitik, wie ich sie skizziert habe, eine neue Qualitit
des Umgangs miteinender entwickeln und eine Gffnung der DDPR erreichen waollen, missen wir han-
dein. Die Menschen in der DDR, van denen viels, wie die Ereignisse der vergangenen Monate gezeigt
haben, 2u wenig Perspektiven fiir sich sehen, schauen nicht nur auf jhre Regierung, sondern such auf
uns. Wir haben keine Zeit zu verlieren. (-/14.6.1968/rg/ks)




