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Afrikas schwieriges Eemghen um Einheit

Zum 25, Jahrestag der Grindung der OAU

Von Professor Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses fir wirtschaftliche
Zusarnmenarbeit

Am 25. Mai 1963 ariindeten die Staats- und Regierungschefs der
damals 30 unabhangigen afrikanischen Staaten die ,, Organization
of African Unity"” {OAU). Nach langem Ringen und zwei vergeb-
lichen Anfaufen {1958 und 1860) wurde die Idee der afrikani-
schen Einheit zur ! nstitution.

Die Grindungsversammiung von Addis Abeba brachte einen
Kompramif} zwischen den verschiedenen Gruppierungen mit un-
terschiedlichen Zielsetzungen: Der progressiv-sazialistischen
Casablanca-Gruppe, fir die Nkrumah und Sekou Toure standen,
schwebte ging supranationale Organisation mit bundesstaat|ichem
Konzept vor, wahrend die konservative Brazzaville-Gruppe einen
losen Zusammenschiul forderte, bei dem staatliche Souverdnitat
unangetastet blieb. Einige Gem3aBigte konnten Teile der Brazza-
ville-Gruppe einhinden, so entstand die Monrovia-Gruppe, deren
Konzeption sich weitgehend durchsetzte.

Die OAU-Charta ist Ausdruck des schwierigen Efnigungsprozes-
ses. Grundprinzipien sind die Respektierung von Souverdnitdt,
territortaler Unverletzbarkeit - bei Erhaltung des status quo, das
heiRt der kolonialen Grenzziehung -, die Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten und die Verpflichtung zur friedli-
chen Regelung von Konflikten. Die Durchsetzung der OAU-Be-
schlisse kann nicht erzwungen werden; denn die Resolutionen
sind rechtlich nicht bindend. Die mangelnde Wirksamkeit des
OAU-Apparates ist dann auch oft beklagt worden. Angesichts der
Heteragenitit der einzelnen Mitgliedstaaten in bezug auf den ein-
geschlagenen Entwicklungsweg, ihr politisches Systemn, ihr
Ressourcenpotential und_ ihre Bevolkerungsstrukiur wird deut-
lich, daR die politische Einigung Afrikas ein schwieriges Unter-
fangen war und ist. Um so héher ist die Tatsache zu bewerten,
dal der panafrikanische Konsens uberhaupt zustande gekommen
ist.

Vor ailem nach auBen wurde die QAU zu einer wirksamen afri-
kanischen Interessensvertretung.’ Durch gute Abstimmung im
Vorfeld internationaler Konferenzen versteht sie, ihre enorme
Stimmengewalt zum Beispiel in der UN-Vollersammiung zu
nutzen, wo sie spezifisch afrikanische Probleme erfolgreich
zur Sprache bringt.
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In ibrer Frihphase fand die QAU ein zentrales Aktionsfeld in der Unterstitzung fur die Befreiung der
noch unter Kolonialherrschaft stahendsn Bruderstaaten. Das Befrelungskomitee ALC wurde 2ur ef-
fektiven Kaordinationsstelle in Guinea-Bisssu, Mozambique, Angola und Rhodesien. Es gab aber
auch schwierige Momente zu Uberstehen, wie die Kongo-Krise, den Biafra-Krieg, den Machtkampf
im unabhangigen Angola, die Konflikte im Tschad und besonders in der Westsahara, liber die die
OAU 1882 in eine schwere Krise geriet. Koofliktverstirkend wirkte sich die Zzunehmende Einhe-’
ziehung Afrikas in die Ost-West-Auseinandersetzung aus. Heute unterhilt lber die Hiifte der OAU-
Mitgliader Militar- und Sicherheitsabkommen mit reumfremden Miéchten, Die Bildung polarigierter
Blocke fiihrte zu einer weitgehenden Lahmung der GALU, wenn auch immer noch ein einigender
- Effekt von der Namibia-Frage und der gemeinsamen Gegnerschaft gegen des sidsfrikanische Apart-
heid-Regime ausgebt, .

Mit BO Mitgliedstaaten ist die OAU heute die groBte regionale Organisation der Welt - und darin tie-
gen ihre stirksten Chancen ebenso wie ihre offenkundigen Schwachen,

Die anha'tende wirtschaftiiche und soziale Krise des Kontinents, die durch Diirre, Wiistenbildung und
Hungersnite verschirft wird, bedroht gegenwartiy das bloRBe Uberleben von Millionen Menschen.
Seit 1970 nimmt die Pro-Kopf-Nahrungsmittelproduktion Jahrlich um ein Prozent ab. Viele der afri-
kanischen Strukturgebrechen wurzeln in der kolonialen Geschichte. Die Inwertsetzung der Kolo-
nien fir die Metrapolen erfolgte punktuell; inselartiz wurden die- profitablen Gebiete erschlossen,

wahrend dle Bevolkerungsmehrheit sich weiterhin durch Subsisterzwirtschaft am Leben halten -

muBte.

Nach der Unabhangivkait griffen sinige Machthaber auf die institutionsllen Hillen des Systems 2u-
rick und setzten unter nationalstaatlichem Banner die Politik des Herrschens und Ausbeutens fort.
Nur in Ausnahmefillen konnten sich demokratische Systeme entwickeln. Die vor kurzem in Kraft ge-
tretene Afrikanische Menschenrechtscharta macht vielen Afrikanerinnen und Afrikanem Mut. Ent-
wicklung heit ndmiich nicht nur Befreiung von Hunger und Not: Entwickiung hat auch mit Freibeit
und Menschenwiirde zu tun. Ein weiteres kolonialgeschichtlich bedingtes Handikap: Die Wirtschafts-
strukturen der meisten afrikanischan Staaten sind 3hnlich in bezug suf ihre Expartglter, ihre Roh-
stofflastigkeit, ihre Konzentration auf die Metropolen. Dies bewirkt ehar zwischenstaatliche Kon-
kurrenz als Kooperatian.

Lange Zait vernachldssigte das antikolonialistisch-antirassistische Staatenbindnis durch die Konzen-
tration auf politische Fragen die okonomischen Agpekte der Zusammenarbeit - ein eindeutiger Feh-
ler, der spat erkannt wurde. Erst im April 1980 kam es zum ersten Wirtschaftsgipfei der DAU. Der
hier verabschiedete , Lagos Plan of Action” stellt ein detailliertes Konzept zur wirtschaftlichen Inte-
gration des Kontinents dar. Fernziel ist die Schaffung sines gemeinsamen afrikanischen Marktes fir
das Jahr 2000. Diese Integration ist absolut notwendig, Denn potentiell zusammenganommen bicten
die Mitgliederstaaten gute Voraussetzungen fiir eine tragfihige Entwicklung: Rohstoffe aller Art,
Energie und ein grofies Potential an Arbeitskriiften.

- Mit der Versbschiedung des | Prioritdten-Programms fiir die wirtschaftliche Gesundung Afrikas
1986 bis 80" auf dem OAU-Gipfel 1985 in Addis-Ababa haben die afrikanischen Regierungen Ak-
tionsfalder abgesteckt, die an den endogenan Ursachen der Wirtschaftskrise ansetzen. Ziele des
Programms sind unter anderem die vorrangige Entwicklung des lindlichen Raumes, der Aufbeu
agrarbezogener Industrien und die Stirkung des Binnenhandels. Sis haben damit einen sinmvalien
Weg zur Sanierung ihrer Volkswirtschaften entworfen, der Eigenverantwortung susdricklich aner-
kennt und auf der Mobilisierung der einheimischen Ressourcen basiert. Vieles wird davon abhangen,
ob die OAU-Mitylieder hierbei wirkliche Zusarmmenarbeit realisieren kannen, Denn des Programm
kostet auch Zeit, Zeit, die ein Kontinent mit einem Bevdlkerungswachstum von drei Prozent pro
Jahr kaum zur Verfiigung hat.

Die Zukunft Afrikas wird dariiber hinaus von der Verbesserung der weltwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen gbhangan. Alle Eigenanstrengungen sind sinnlos, wenn der Weltmarkt keine hinreichenden
Erlose hergibt, weil die Preise fir Fleisch, Getreide und Zucker durch die subventionierte (berschul3-
. produktion der Industrieldnder gedriickt werden. Afrika wird von selner Schuldenlast: erdrosselt.
Die Verschuldung des Kontinents belauft sich auf circa 40 Prozent seines Bruttogozialproduktes, Hier
gind dis Industrieldnder gefragt, die¢ Anstrengungen der Afrikaner durch Schuldensrieichterung
sowie durch eine verbagserte und erhéhte Entwicklungshilfe zu erganzen. {-/25.5.1988/rs/ks)
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Wo Geschifte maglich sind, gilt die Gesundheit wenig

Zur Weigerung der Bundesregierung, den Lebensmittelzusatestoff Tartrazin zu verbieten

Von Dr. Karl-Heinz Klgjdzinski MdB

In welcher Welt eben wir sigentlich? Wejche Rechte hat der Verbraucher? Wie stitzt ihn der Staat,
wenn nachgewiesen ist, da ein Lebensmittelzusatzstoff wie Tartrazin im Karper {berreaktionen,

wie Asthma, Nesselsucht, Hautschwellungen, Ubelkeit, Durchfall, Migrane, Gelenkschmerzen, Bin-
dehzutentzindungen et cetara hervorrufen kann?

Die Bundesregisrung bejaht auf meine entsprechenden Anfragen hin diesen Tatbestand, den Grad
der Gefihrdung, indem sie mich wissen {aBt, daR nur beij entsprechend veranlagten Personen mit den
beschriebenen Reaktionen zu rechnen igt. Des weiteren trage nicht der Verwender von Tartrazin oder
die Bundesregierung als Genehmigungsbehdrde die Verantwortung, sondern die , GenieRer” dieser
Lebensimittel. Letzteren ist die Pflicht vorgegeben, zu priifen, ob sie dem gefihrdeten Personenkreis
angehoren, Das sind zumindest alle Kleinkinder!

Obwoh! die Gefahrlichkeit von Tartrazin bekannt ist, hait die Bundesregierung ein generelles Verbot
dieses Stoffes in Lebensmittein nicht fiir miglich, weil gemeinschaftsrechtliche Bestimmungen die-
ses nicht zulassen, Die Bundesregierung widerspricht nicht meinem Argument, da8 ein Kindergarten-
kind, welches beispielsweise 100 g knaflgelbe SiiRigkeiten nascht, damit mehr als 80 mg Tartrazin
aufnimmt, was lebensgefahrlich fisr so einen kleinen Menschen sein kann, sondern verweist lediglich
darauf, daB die Entstehungsweise von Uberempfindlichkeits-Reaktionen noch nicht hinreichend
geklart sei. :

Sie hat sich allerdings dezu durchgerungen, in ginem noch zu verabschiedanden Verordnungsentwurf,
die weitere Verwendung von Tartrazin in Gummibédrchen und dhnlichen SiRwaren nicht mehr zu ge-
statten, beziehungsweise die Zusatzstoffe fur die Farbung der Lebensmittel einer Kennzeichnungs-

pflicht zu unterwerfen.

Ein leichter Trost, doch Kinder kaufen nun elnmal nach Aussehen und Farbe; die kieingedruckten
und woméglich auch noch codierten Hinweise auf bedrahlichs Zusstzstoffe werden ihnen und auch
den allermeisten erwachsenen Verbrauchern wenig sagen.

Hier gilt wieder einmal mehr die Tatsache, daB, wo Geschafte mdglich sind, die Gesundheit wenig
-, gilt.

Wer' trégt nun die Verantwortung fir die Kleinkinder?
: : {-/25.5.1988/rs/ks)
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Die Arheitslosigkeit Schwerbehindsrter wirksam bekampfen

Wer hartnickig gegen die Beschiftigungspflicht verstd8t, muR erxdlich belangt werden

Von Kiaus Kirschner MdB
Mitglied im AusschuB fiir Arbeit und Sozlalerdhung

Zum t. Mai hatte der Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Behinderten, Otto
Regenspurger, erklart: , Schwerbehinderte diirfen auf dem Arbeitsmarkt nicht abseits stehen!" -
Waelch schone Worte, nur de Reaiitat welst das genaue Gegenteil aus.

Innerhalb des letzten Jahres, seit April 198?, mulR die Bundesanstalt fiir Arbeit Monat fiir Monat
immer mehr arbeitslose Schwerbehinderts meklen. Die Jahreswachstumsraten der Arbeitsiosigkeit
Schwerbehinderter tiegen inzwischen bei rund vier Prozent und sind damit fast doppelt so hoch,
wie die Anstiegsrate der Massenarbeitslosigkeit insgesamt.

Dis Bundesregierung muBte inzwischen zugeben, daf die |st-Quote der Beschaftigung Schwer-
behinderter von 1982 bis 19386 von 5.9 auf 5,2 Prozent zurickgegangen ist. Trotzdem weigert
sich die Bundesregisrung mit konstanter Hosheit, endlich zuzugeben, daB die im Sommer 1986
in Kraft getretene massive Verschlechterung des Schwerbehindertengesetzes arbeitsmarktpotitisch
gin krasser Fehlschlag war und auch deshalb dringend der Komrektur bedarf. Dabei hatte der Bun-
desarbeitsminister versprochen, in angemeassaner Frist eine Bilanz der genannten Gesetzesindersn-
gen zu ziehen,

Allen Experten- ist klar, ohne eine drastische Anhebung der Ausgleichsabgabe bei Nichtbaschafti-
sung Schwerbehinderter kann die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter nicht wirksam bekdmpft
werden. Deshalb steht die Forderung der SPD, die Ausgleichsabgabe (zur Zeit 150 DM monatlich
pro unbestezten PRichtsatz} auf 400 DM anzuheben, weiter auf der politischen Tagesordnung. Es
muBl zudem endlich dafir gesorgt werden, dal Arbertgeber die hartnackig gegen die Beschafti-
gungspflicht verstoRen, belangt werden.

Die Aufsichtsbehorden missen ihrer Verpflichtung nach dsm Schwerbehindertengesetz nachkom-
men, Die Folgen von Ordnungswlidrigkeiten diirfen nicht weiter nur auf dem Papier stehen. Das
mul auch in Richtung auf die offentlichen Arbeitgeber so gemeint sein, die zum Teil krass gegen
die Beschiaftigungspflicht Schwerbehinderter verstoRen, Die Linder Bayern und Baden-Wiirttem-
berg bilden das traurige SchluRlicht. Sie haben weniger als vier Prozent ihrer Arbeitsplitze mit
Schwerbehinderten besetzt, obwohl| sechs Prozent vorgeschrieben sind.

" Bei MaRnahmen zur Rehabilitation wird iiberall eingespart, weil der Bundesanstalt fiir Arbeit das
Geld fehit, das der Bundesfinanzminister fiir andere 2wecke abgezweigt hat. Inzwischen werdsn
sogar Rechtsanspriche auf berufiiche Rehabilitation unterlaufen. Besonders schlimm: Werkstatten
fiir Behinderte miissen die Neuaufnahme behinderter Menschen ablehnen, weil sie von der Arbeits-
verwaltung keing Finanzierungszusage mehr erhalten - darauf hat die Bundesarbeitsgemeinschaft
Hilfe fiir Bebinderte gerade erst anfmerksam machen miissen.

Disse Bundesregierung ist fir dis Behinderten eine Katastrophe, Die Gesetze, die die Benachteili-
gung Schwerbehinderter ausgleichen, soweit wie mdglich aufarbeiten soilten, wurden massiv ver-
schlechtert. Mit dem sogenannten Beschaftigungsforderungsgesetz und der damit zugelassenen be-
fristeteten Beschiftigung ohne sachlichen Grund wurde der Kiindigungsschutz Schwerbehinderter
total ausgehebelt, der Arbeitsplatzschutz auf Null reduziert. Die Tatsache, <laR die befristete Ein-
stellung Behinderter statistisch nicht festgehalten wird, kénnte man als Ausdruck schlechten Ge-
wlissens Interpretieren. ich bin da aber anderer Meinung. Waines Erachtens war die Absicht des
Tarnens und Tauschens dafir malgeblich, alse die inzwischen narmale Regierungskunst des Bun-
desarbeitsministers. {-/25.5.1988/vo-he/rs)
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Eine Art von permantem Aschermittwoch

Anmerkungen zum Zustand der Koalition

Von Dr. Dietrich Sperling Md8

Die Koalitionsparteien wundern sich iiber das geringe Ansehen _ ihrer ** Regierung und die fortlavfen-
den, galoppisrendan Wahlerverluste, die auch Lothar Spith durch groBe Distanz 2u diesem Regie-
rungsbiindnis nur abbremsen, aber nlcht stoppen konnte. Dabel ist das eigentlich nicht weiter ver-
wunderiich: Die Arbelt dieses Regierungsbiindnisses ist gepragt von Streitereien und internen Aus-
einandersetzungen in einer betrachtlichen Lautstarke - so eine Art von permantem politischem
Aschermittwoch.

Die einzige wirkiiche Innovation, die der Koalition in dieser Legislaturperiode bisher gefungen ist, ist
die Neueginfithrung der Osterfestspials als Ergénzung des schon i&nger bekannten Sommerioches,
Die palitische . Fiihrung beschrankt sich auf das Festlegen von Terminplanen und das Abkiirzen von
parlamentarischen Beratungszeiten zur Vermeidung politischer Risiken.

Dahei entstelt und besteht Unsicherheit und Unklarheit in ailen zentralen pontischen Feldern. Was
in der AuBenpolitik Sache ist, weils man, wenn sich nur giner aus dem Regierungslager dufsrt. Redet
ein Zweiter, ist es mit der Klarheit vorbei.

Unsicherheit herrschi vor allem in efementaren Lebensbereichen: Sicherheit der Arbeitsplatze ist
schon lange nicht mehr gegeben. Die Einkommen und ihre Entwicklung sind kaum nech Kaikulier-
bar,

Cies greift auch auf den Gffentlichen Dienst Gber und wird weiter verstirkt durch eing neu aus dem
Regierungslager entfachte Diskussion lber angeblich notwendige regionale Lohndifferenzierungen.
Die Beschiftigten von Post, Teilen der Bahn und anderen offentlichen Einrichtungen wissen nicht
mehr, welchen Status sie kiinftig haben werden und wig ihr Arbeitgeber heillen wird, Die Entwick-
lung der Alterssicherung und der Renten ist ohne finanzielle Basis und vollends untbersichtlich,
seitdem Kanzleramtsminister Schiuble die Einfihrung des Familiensplitting fir die Renten ange-
kindigt hat. Das Gesundheitswesen soli umgestaitet werden und kein Arbeitnehmer weil, was fiir ibn
dabei an Belastungen herauskommt.

Bei den Steuern gibt es Versprechungen dber durchschnittliche Entlastungen, von denen jeder fur
sich nur eines weil: DaB sie so nicht kommen und es zur Finanzierung neus Belastungen geben
wird, die ehenfalls noch unkalkulierbar sind. Die Mieten steigen wieder, auch dieser Posten wird
fiir die Haushalte zunehmend wieder weniger kalkulierbar. Bei der Post scheint nur sicher, da die
Preise fir Briefmarken unverdndert bleiben. Ob der Transport eines Briefes kiinftig auch noch das
gleiche kosten wird, ist offensichtlich schon nicht mehr sicher. Nicht einmal, ob die Post dermnéchst
_noch Post heiSt.

Die Politik der Bundesregierung gibt zur Zeit weder Arbeitnehmern noch der Wirtschaft Auskinfte
und klare Orientierungen iber kinftige Entwicklungen und kiinftige Belastungen. Nichts ist kiar,
kainer weilt Bescheid. (-/28.5.1988/rs/ks}
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Bayerische SPD-Bezirkstagsfraktionen: , Alorechtplan’ ist ein wichtiger DenkanstoR

Die SPD-Fraktionen der sicben bayerischen Bezirke haben den ,Albrechtpian™ zur Umverteilung
der Sozialhilfelasten begriiBt. Sie sehen In thm einen wichtigen DenkanstoR zur Entlastung der Kom-

munen, In eingr gameinsaman Erklarung stellen sie fest: .
Wahrend sich die gesamten Sozislhilfeausgaben in Bayern vor zehn Jahren auf 1,3 Milliarden Mark
beligfen, dirften sie heuer die Grenze von drei Milliarden Mark erreichen. J3hrlich ist mit ciner
weiteren Stelgerung van rund zahn Prozent zu rechnen. Von diesen Gesamtlasten tragen die sisben
bayerischen Bezirke zwel Drittel, also 1988 rund zwei Milliarden Mark, Die Bezirke finanzieren ihre
Haushalte iber die Bezirksumilage, die sie wiederum van Gemeinden, kreisfreien Stadten und Land-
kreisen erheben.

{a die Kommunen bei inkrafttreten der - von der Burxigsregierung beschlossenen - unau%:mogenen
Steuerrsform erhebliche Einnahmeverluste hinnehmen miissen, wird deren Belastbarkelt bereits
tiberschritten. Deshalb kann an eine Erhdhung der Bezirksumlage nicht gedacht werden.

Die sleben hayerischen SPD-Bezirkstagsfraktionen kénnen deshalb fir die eindeutige Ablehnung
der Bayerischen Staatsregierung des , Albrecht-Vorschiages”, der ja nicht chns Grund im Bundes-
rat eine Mehrheit gefunden hat, solange kein Verstindnis aufhringen, salange die Staatsregierung
keine anderen Ldsungsvorschldge zusagt, um die kommunalen Gebietskérperschaften wenigstens von
den Kosten zu entlasten, die Im Bundessozialhilfegesetz iiberhaupt nicht vorgesshen sind. Es sind
immerhin 814 Millionen Mark, die sich aus Kosten fiir Asylbewerber und geduldete Auslinder {Bun-
desgesetz), Langzeitarbeitstose (dle nicht mehr durch die Bundesanstalt versorgt werden), Pflege-
bediirftige (es fehlt immer noch die lange geforderte Pflegekostenversicherung) und Senderschiiler
{die in den Kultusetat des Landes gehorten) zusammansetzen. Diese , systemfremden* Aufgaben
konnen von den Bezirken und den Kommunen nicht langer getragen werden.

Der Albrechtplan sieht vor, dal der Bund 50 Prozent der gesamten Sozialhilfesusgaben bernebmen
soll und dafur die Lander Vier-Prozent-Punkte [hrer Umsatzsteuerbeteiligung an den Bund sbgeben
sollten. Dies wilrde fir Bayern Mindereinnahmen von BB7 Millionen Mark bedeuten. Eine Summe
also, die zwar um 43 Millionen Mark hoher liegt als die von den Bezitken geforderte Entlastung
von den ,systemfremden’ Aufgaben, die aber als Solidarbeitrag fiir die derzeit schlechter gestellten
Lander im Norden der Bundesrepublik nicht zu hoch erscheint. Gerade Bayern hat lange Zeit von
diesen Landern im Landerfinanzausgleich profitiert. ;

Die Drohung, Einnahmenausfaile, die dem Bund und den Lindern bei Verwirkiichung des Albrecht-
planes entstehen wirden, bsr die Verbrauchsstauern zu finanzieren, gehdren nach Ansicht der
sicben bayerischen SPD-Bezirkstagsfraktionen in die Reihe infamer Politik , Christlicher’ Politiker
zu Lastender Klein- und Mittelverdiener. .

Arbeitslose, die jetzt von der Sozialhilfe aufgefangen werden miissen, sind letztlich die Leidtragenden
der Steuerreform, mit der der Bund besser Verdienende entlastet, anstatt mit diesern Geld neue Ar-
baitsplatze zu schaffen.

Hier ist der Freistaat Bayern gefordert, Einspruch zu erheben, wenn ihm das Wohlergehen der Ge-
meinden, Landkreise und Bezirke am Herzen liegt. Es ist auch eine Aushéhlung kommunaler Selbst-
varwaltung, wenn die Kommunen finanziell ausgeblutet werden. {-/25.5.1988/rs/ks}




