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EG-Verkehrspalitik zu Lasten der Bahn

Fehlande Harmonisierung fiihrt zu ruindsem Wettbewerb

Von Ernst Haar MdB8
Vorsitzender der Gewerkschaft der

{GdED)

Die Unternehmen der Verkehrswirtschaft betrachten die fir 1992
geplante Libgralisierung des europiischen Verkehrsmarktes mit
groBer Sorge. Dles gilt in besonderem MaBle fir dis Deutsche Bun-
deshahn, Bereits heute sind die Ertrage im Giterverkehr riick-
Idufig, was nicht nur auf die Abnahme der Transporte i Montan-
bereich, sondern zunehmerd auf den Preisverfall zurikckzufihren
ist. Die Erwartungen fir die zukiinftige Entwicklung im Giiter-
verkehr sind selbst bei der DB-Fithrung nicht optimistisch, weil
sich die Wettbewerhslage der Bahn infoige der von der EG betrie-
benan Liberalisierung ahne die notwendige Harmenisierung weiter
verschlechtern wird,

Eisenbahner Deutschlands

Nach den Vorschlagen der Brisseler Kommission sollen die EG-
Gemeinschaftskontingente Jahr fir Jahr kumulatly um 40 Prozent
erhoht werden. Statt der 1986 noch zugelassemen 7.437 Lkw,
die EG-weit StraBengiterfernverkehr betreiben dirfen, sallen aes
bis 1992 rund 56,000 LKw sein, die vdilig frei ober Europas Straken
rollan diirfen. Ab 1982 soll es keinerlei mengenméRige Beschran-
kungen mehr geben, das heillt jeder, der uber geniigend Kapital,
Kreditwiirdigkeit, ausreichands Fachkenntnisse und Erfahrung im
innerstaatlichen Verkehr verfiigt, kann eine Lizenz fiir den europa-
weiten Verkehr erhalten. Insgesamt wird dies voraussichtlich zu
siner Kapazitatserweiterung im grenziberschreitenden Lkw-Verkehr
zwischen 300 bis 400 Prozent (1986 bis 1992} fihren, der jedach
nur eine Erhthung des Transportaufkommens van hdchstens 30
his 50 Prozent gegeniiberstehen wird.

Die Folgen dieser Entwicklung liegen auf der Hand: Es wird zu
Uberkapazititen kommen, die zu einem Tarifverfall und ruindsen
Wettbewerbsbedingungen im StraRengiitecfernverkehr fihren wer-
den, Die 2unghme des LKw-Verkehrs wird eurcpaweit zu giner
Uberlastung der StraBen und Transit-Autobzhnen und zu einer
weiteren Belastung unserer Umwelt fihren. Die Bundesrepublik
Deutschland ist hier als typlsches Transitland besonders betroffen,
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Absr auch mit dar Finanzpolitlk wird der umweltschixdliche Lkw-Verkehr gegeniber der um-
weltfreundlichen Bahn bevorzugt. Dia mit Kraftfehrzeug- und Mineraldlsteuer gazahitan Abga-
ben decken in der Bundesrapubllk bei den groRsn 38- ader gar 40-t-Lastztigen nur gut die Hilfte
der von digssn Fahrzeugen verursachten Kosten fiir Stralenbau und StraBenunterbaltung. Die
sualndischen Lkw tragen sogar nur rund zehn Prozent lhrer Straenkosten selbst. Der Rest wird
von der Allgemelnhalt getragen, die auch fiir den GroBteil der Unfall-, Lirm- und Abfallkosten
des Lkw-Verkehrs aufkommen mofl, Fir die Zukunft ist geplent, die Kraftfahrzeugsteuer in der
EG zu harmonlsieren. Da die Bundesrepublik Jedoch im Vergleich zu anderen EG-Mitgliedsstaaten
sehr hahe Steusrsitze hat, wird diese Manahme bedauten, dal die im StraRenverkshr erhobénen
Steyern wnd Abgaben auf ain ,eurcpéisches Niveeu'* gesenkt werden,

Die Folgen einer solchen Entwicklung fir dle Deutsche Burklesbahn waren verheerend. Die frele
Freisblidung in einem liberslisierten Transportmarkt wird das gegenwiirtige Preisnivesu im Binnen-
verkehr um circa 20 Prozent driicken, Hinzu kommen Mengenverluste durch dlejenigen Transporte,
die aufgrund des Prelsverfalls suf die StraBe verlagert werden, Insgesamt wsrden dia zu erwarten-
den jibrlichen Verluste der DB nach neuesten Schéitzungen auf rund 700 Millionen DM beziffert.
Die Verschuldung der Bahn wiirde mit dieser Entwicklung in schwindelerregende Héhen getrisben,

Die GJED tritt daher dafir ein, dal Marktbeclingungen geschaffen werden, die es dan verschisde-
nen Transportarten gestattet, der Gemeinschaft auf beste Weise zu dienen, Die Ubergangsperiode
2u einem freien Verkehrsmarkt darf nicht neue Verzerrungen zu Lastan sines einzigen Verkehrs-
mittels erzeugen. Wir sind daher der Ansicht, daR Liberalisierung und Harmeonisierung zusammen-

gehdiren,
Die Forderungen der GJED Jauten im Einzelnen:

1. Es darf keine Liberalizgiarung des Giiterverkehrsmarktes ohne Harmonisierung geben. tm Ur-
teil dez Europlifschen Gerichtshofes von 1885 wurds betont, dait bis zum Ende der Obergangs-
zeit die Dienstleistungsfreiheit im grenziberschreitenden und innerstaatlichen Verkehr ge-
schaffan sein muR. Die Richter haben damit lediglich eine Rechtspflicht zur Libevalisierung
festgestslit und die Harmonisierung dem politischen Ermessan der Mitoliedsstaaten iibarfassen.
Kein Wunder aiso, daB sich auf dlesem Gebiat nichts bewsgt,

2. Es darf keine Harmonisierung auf nisdrigstem Nlveau geben. Dis steustlichen Abgaben des
Lkw-Verkehrs decken bsreits heute nicht die anfallanden Kosteir dieses Verkehrs. Bei der An-
gleichung der Steuern auf ein europlilsches Niveau miissen auch die Umwelt- und Unfailkosten

des StraBengiiterverkehrs beriicksichtigt werden,

3. Die Wetthewerbsverzerrungen zwischen und inrerhalb der Transportsrten miissen beseitigt
werden, Auch das Europdische Parlament bat in sirer Entschliefung festgestshit, dak elne
Antwort auf die Probleme der Verkshrspolitik unmdglich it ohne eine finanzielle Sanierung
der Ejsenbahnunternshmen in der Gemeinschaft,
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Die GAED hiit es daher fiir vordringifch, da der Staat die Infrastrukturkosten der Bahn (er

trégt diese auch fiic andere Verkehrstriger), und die durch die Wahrnehmung gemeinwirtschaft-
licher Aufgaben entstehende Kostenunterdeckung ilbernimmt. Daneben ist sine Regeluny des
Prablems der Altschulden der Babn erforderlich,

4. Der Stazat darf sich nicht aus seiner Verantwortung stehlen, Wenn die Liberalisierung des Ver-
kehrsmarktes politisch gewollt ist, dann missen auch Regelungen gefunden werden, die verhin-
dem, daB ein Verkehrsmitte! efnssitig belastet wird, Um einen Vergleich 2u bemithen: Kénnte
es sonst sein, dal dsr eine mit einem Porsche und der andere mit einem Fahrrad ins Rennen
um Anteile im Verkehrsmarkt geschickt wiirde? Der Verlierer stinde damit ven Anfang an

fest.

Wie kénnten solche Regelungen aussehen? Einmal miiRten die Stevern und Abgaben im StraRen-
giterverkehr angehoben werden, um die Lkw stirker als bisher an den von ihnen verursachten

Kosten zu beteiligen. Dies kdnnte jedoch auch iiker eine Schwerverkehrsabgabe oder eine
Straennutzungsgebiibr erreicht werden.

5. Europas Bahnen mussen stirker zusammenwachsen. Die Vergangenheit hat gezeigt, daR die
Schiene Goerall dort, wo sle investiert hat, Erfolge verbuchen konnte. im Giiterverkehr ist
hier insbesondere der Huckepack- und Containerverkehr erfclgreich. Hier sind weiterz Inve-
stitionen ebenso notwendiy, wie im grenziberschreitenden Hochgeschwindigkeitsverkehr.
Wir brauchen EG-weit ein Netz schneller Zige sowohl im Personen- als such im Giiterverkehr.

Wir brauchen in Europa ein Ieistungsféhigeé Transportsystem, in dem jeder Verkehrstrager die
Relle ibernimmt, die ibm nach seinen spezifischen Vorteilen zukommt. Dazu bedarf es jedoch
eines europilschen Verkehrskonzeptes, das bis heute fehit. Die Kommission der EG beschlieRt
zwar viele Einzelheiten, es fehit aber ein Gesamtkonzept mit alnem Zaitpian fiir die Verbindung
von Harmonisierungs- und Liberalisierungsschritten. Dies darf jedoch nicht dazu fishren, daR De-
reguiieryng mit Harmanisierung verwechselt wird. '

Dia GJED hélt daher nationales politisches Handeln fir dringend notwendig, um die Pgsition der
DB im Verkehrsmarkt zu starken. Harmonisierung ist auch ein Anliegen des EG-Vertrages, der in
Artikel 3 fordert, den Wettbewerh innerhalb des Gemeinsamen Marktes vor Verfilschungen zu

schiitzen.

Warden die Wettbewerbsnachteile der Schiene bsseitigt, so sind die Chancen der Bshn in einem
liberalisierten europdischen Verkehrsmarkt gut. Eine moderne Bahn, die sich den Bedirfnissen
der Reisenden in Angebhot und Tarifstruktur anpasssn kann, ist fir Europa unverzichtbar., Eln
gut miteinander varkniipftes europdisches Schignennetz ist nicht nur fir afie Birger und die ver-
laclenda Wirtschaft von Vortsall, sondern auch fir unsere Umnwelt, {-/6.5.1988/va-he/st)
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Ein Pfadover fir die Welterentwmklu ng der Fachhochschulen

......

Dieae Baldungaemrlchtung darf im EG ‘Wettbewsrb nicht untarliegen

Von Eckart Kuhlwein MdB
Varsitzender der Enquete-Kommission ,,Bildung 2000 des Deutschan Bundestages

Die SPD-Bundestagsfraktion hat eine groBe Anfrage zv Entwicklungsstand und Perspektiven der
Fachhochschulen eingebracht. Ziel dicser Anfrage ist es, die gualitative Weitarentwicklung der
Fachhochschulen zu foérdarn.

Die Fachhochschulen sind Anfang der 70er Jahre aus den alten Ingenieurschulen und hdheren
Fachschulen entstanden. Sie sind formal voll ins Hochschulsystem intagrfert, werden im Hoch-
schulrahmengesetz als eine Hochsehulart unter andersn sufgeziihit, der Lehrkdrpar ist in das flr
alle Mochschuilehrer geitende Dienstrecht einbezogen, Inveatitionen werdan nach dem Hachschul-

baufdrderungsgesetz finanziert.

Die Qualitat der Fachhochschuiausbtlidung ist unbestritten. Das gilt hesonders fiir die [ngenieur-
stucdienginge, Als groBer Vorzug der Fachhochsehule wird die Praxisnzhe der Ausbildung ange-
sehen, die durch Praxisphasen und duich einen regen Austausch zwischen Fachhachschulen und
Wirtschaft gewshrleistet wird. Fir den Technolkegmtransfer zur regionalen Wirtschaftsentwicklung
haben die Fachhochschulsn wachsende Bedeuturng. Die Schwellenangst von Klein- und Mittsl-
betrieben ist thnen gegeniber weniger stark ausgepragt als gegeniiber Universititen. Zwei Drittel
der deutschen Ingenieure haben Fachhochschulen absolviert.

Dennoch ist es an der Zeit, liber Stand und Perspektiven der Entwicklung der Fachhochschuien
nchzudenken. Und 2war vor atlem aus dref Griindan:

1. Die Fachhochschulprofessoren und -studenten kiagen in zunehmendem MaBe iber die Enge
und Spezlalisierung der Studiengange. Qualifikationsanforderungen der Zukunft sind jedoch
brelt angalegt. Neben Fachwissen werden auch ein hahes MaR an Allgemeinbildung und zum
Buispiet Fremdsprachenkenntnisse erwartet. Kreativitat, Flexibilitdt, Teamfshigkeit, soziale
Kompetenz, interdisziplinaritét werden in Zukunft immer mehr gefragt werden. Bei der Kur-
zen Daver der Studiengiinge kommen sclche Iphalte bezishungsweise die entsprechenden
Methoden (wie zum Bejspiel Projektstudien} zu kurz. :

2. Die meisten Fachhochschulstudenten studieren heute ldnger ais die Regelstudienzeit. Die
Stoffillle und die Uberfillung der Fachhochschulen erschweren den AbschiuR in der vorge-
sehenen Zeit, obwohl FHS-Studsnten besonders fieifiig und zislstrebig studieren. Gleichzeitig
droht in der Europdischen Gemeinschaft eine Diskriminierung von Fachhochschuldiplomen
nach drei oder dreieinhalbjéhriger Studienzeit, Dle Chancen, eine volie Anerkennung ohne
zusatzliche Praxiserfahrung, Weiterbildung bezichungsweise Priffungen durchzusetzen, stehen
nicht sehr gut.

3. Die Fachhochschulen sind gegeniiber den Universitéten personell und finanziell erheblich
schlechter gestellt. Ein FHS-Student kostet die Wissenschaftsminister knapp halb so viel wie
ein Uni-Student, Dies wird zum Teil durch den besonderen Einsatz der Fachhochschulpro-
fessoren kompensiert. Auf Dauer aber werden Lehre und Forschung beziehungsweise Ent-

wlekfung leiden.
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Wir brauchen deshalb dringend elne Weltarentwickiung der Fechhochsehuten, Dazu gehort,

- dalt sich die Bundesregierung in Briisse! energisch fiir die Interessen der Fachhechschulen ein-
setzt,

— dall gleichzeitig in allen Landern die Studienginge waiterentwickelt und - bei Einbeziehung
der Praxissemaster - auf vier Jahre aufgastockt werden,

~ daB im Rahmen der Gemelnschaftsaufgabe Hochschulbau ¢in Sonderprogramm Fachhoch-
schulen aufgeiegt wird, und dal die Bagatellgrenze fiir GroBgerdte (zur Zeit 15G.000 DM}
félle,

— daBdie Fachhochschulen finanziel? und personel! besser ausgestattet werden,

-~ daR die Fachhochschulen - gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den Universititen - das
Promotionsrecht erhalten,

— daR Fachhochschulstudenten durch die Begabten-Forderungswerke und durch Auslandssti-
pendien gleichberechtigt geférdert werden kdnnen,

— daR die Fachhochschulen starker in die Férderung durch die Deutsche Forschungsgemein-
schaft einbezogen werden.

Die Fachhochschuiausblidung solite den besonderen Vorzug einer praxisnahen, anwendungsorien-
tisrten Ausbildung nicht verlieren. Die Ehrlichkait gebietet jedoch Konsequenzen: Entweder wird
jetzt auch der zweite Schritt zur wissenschaftlichen Berufsausbildung getan, oder die Fachhoch-
schulen werden im Wetthewerb in der Europilschen Gemeinschatt und im Wettbewerb um Stu-
denten in den B0er Jahren unterliegen. Dles wire eine verhingnisvolle Entwicklung, sowch| untar
dem Gesichtspunkt der Studienreform, als auch unter dem Gesichtspunkt der Repicnalpolitik.

Es darf nicht so kommen, da Unlversititen das besondere Profil der Fachhochschulen mit we-
" gentlich hdheren finanzigllan Mitteln iibernehmen und dal die Fachhochschulen im Wettbewerb
mit iknen ausgetrocknet werden. {-/6.5.198B/vo-he/st}
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Der Westen sollte sich heraushalten

Esdarf kein Biirgerkrieg In Afghanistan herbeigeredet werden

Von Prof. Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsltzender des Bundestagsausschusses fir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Der frihere afghanische Kénig Sahir Schah hat in ¢inem Interview mit der Italienischen Zeaitung
..Republica”  geine Bereitschaft angekindigt, als vorliufiges Staatsoberhaupt in Afghanistan anzu-
treten, Glelchzaitig schio er eine Wiedereinfilhrung der Monarchie im heutigen Afghanistan aus,
Er schlug vor, daR die ,Loya Jirga”, der Rat der Stdmma, dber eine provisorische Regierung ent-
scheiden solie. Damit hat sr sich geschickt als Integrationsfigur im Gerangel um die Macht nach
dem sowjetischen Truppenabzug empfehlen, Auch seine AuReruny, Afghanistan werde eine Poli-
tik der Nautralitat verfclgen und gutnachbarliche Bezighungen zu ailen Léndern der Regien pfle-
gen, macht deutlich, wie sebr sich Sahir Schah seines erneut zunehmenden pelitischen Gewichtes

bewuit ist,

Die drei gemiRigten Gruppen das afghanischen Widerstandes haben sich schon vor der sowjeti-
schen Verpflichtung zum Truppenabzuy dsfir ausgesprochen, den ehemaligen Konig zum Chef
einer Ubergangsregierung zu ernennen. Die Fundamentalisten lehnen dies vehement ab. Sie wer-
fen Sahir Scheh vor, schon zu seiner Amtszeit bia 1973 dis Etab‘iierung der Kommunisten in
Armee und Geselischaft geduldat, ja sogar geschiitzt zu hahen.

Die AuRerungen des frilharen K&nigs setzen die Alllanz der Mudjahedin untar erheblichen Druck.
Finden sie zu keiner {bereinstimmden Haitung, dann kénnte sine Rechnung des amtierenden
Nadjubulizh bald aufgehen: daR die ofinehin zerstrittene Widerstandsbewegung im Kampf um
zukiinftige EinfluBmdglichkeiten so aufgerieben wird, daB sis den regimetreuen Kréften im Land
dia Chanca sroifnet, weiterhin die Obsrbiand 2u behalten.

Der Westen sollte aflerdings eines tunlichst vermeiden: So zu tun, als wisse er, wer von den Wider-
sténdiern wirklich fiir diese Nation spricht, Wir dirfen den Birgerkrieg in Afghanstain nicht her-
beireden. Sanst kdénnte sich namlich schnell aine Rechtfartigung fiir weitere , Einmischungen von
auBen” finden lassen. ' . (-/6.5.1988/vo-he/st)



