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Im Bremserhiduschen

Zum Umgang der Bundesregierung mit den Menschenrechten

Van Klaus-Hanning Rosan
Sekrotér der SPD-Arbeitsgruppe Menschenrechte

Mit Datum vom 18. April 1988 ging dern Deutschen Bundestag
die Antwort des afs sshr griindlich bekannten Bundesministers
der Jusitz, Hans Engelhard, auf die GroRe Anfrage der SPD-
Fraktion ,Bekampfung und Achtung der Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlungen*
vom 14, Oktober 1987 zu, Den Abgeordnaten wurde sie am 20.
April 1988 zugesandt, also einen Tag, bevor sie iiber die GroRe
Anfrage debattieren sollten. Um dies zu erreichen, hatten sie von
einem, auflergewdhnlichen parlamentarischen Notrecht in der
Geschéftsordnung des Oeutschen Bundestages Gebrauch ge-
macht, des ihnen zusteht, wenn eine GroBe Anfrage nicht inner-
haib der Regelfrist van drei Wochen beantwortet wird. In Fragen
dar Menschenrechte scheint es Schule zu machen, die Bundes-
regierung mit diesem Notrecht dazu anzuhalten, die Rechte des
Parlaments ernst zu nehmen, Denn bareits in der letzten Legis-
laturpericde hatte es die SPD anwenden rmissen, um nach zshn-

. monatiger Wartezeit eine Antwort auf die GroBe Anfrage ,,Men-

schenrechtspolitik der Bundesregierung’* vom 28. Mirz 1985 zu
erhalten. Mit jerer Anfrage sollten die Voraussetzungen dafiir
geschaffen werdan, die Menschenrechtsarbeit des Deutscher Bun-
destages zu intensivieren; eines der wesentlichen Resultate ist die
Errichtung eines Unterausschusses fiir Menschenrechte und huma-
nitare Hilfe gewessan.

Formantper Lamara
mY wrriudirm Rohuotim
Recrenivg-Fupes
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Die ,,2uriickhaltung’ der Bundesregisrung gegenibar dem Parlement in Sachen Menschenrechts
gteht in bemerkenswertem Kontrast zu dem hohen Stelienwert, den die Parteistrategen etwa der
CDU dlessm Thema sinrdumen. Da reisen Bundesminister pressawirksam an Brennpunkte von
Menschenrechtsverletzungen und schsusn such nicht den Konflikt mit dem Koalltionspartner.
Da werdan susidndische Géaste zu Menschenrechtskonfarenzen geladen, suf denen sich die Regie-
rungspartei als Anwalt der Geguaiten und Gefalterten darstellt, Geht es aber etwa darum, die ven
Todesstrafa badrohten Chilenen in der Bundesrepublik aufzunshmen; MaBnahmen gagen dag Apart-
heidregime in Sidafrika durchzusetzen, so ist die Regierung handlungsunfihig und findet alfen-

falls Kompromi3formeln.

Geht es wig in der aktuellen GroRen Anfrage darum, das internationale Instrumentarium zu verbes-
sern, mit dessen Hilfe die Menschen vor Verletzungen lhrer elementaren Rechte geschiitzt wer-
den sollen, so erweckt die Bundesregierung inzwischen den Eindruck, wie der SPD-Menschenrechts-
sprecher Rudolf Bindig feststellt, als sitze sie permanant im Bremserhduschen oder sei sogar das
SchluRlicht. Mit ihrer GroBen Anfrage wollte die SPD-Fraktion Auskunft liber den Stand der Be-
ratung und Durchsetzungen von vier wichtigen Internationalen Verelnbarungen:

1. Die UN-Konvention gegen Falter und andere grausame, upmenschiiche oder erniedrigends
Bebandlung oder Strafe vom 10, Dezember 1884, Diese jst am 28, Juli 1887 durch den Bel-
tritt Dansmarks in Kraft gatreten und inzwischen von 29 Stasten ratifiziert worden. Die Bun-
desrepublik Deutschland gehdrt nicht zu ibnen. Bei der Zeichnung hat die Bundesregierung als
einzige einen Vorbehalt angebracht zu dern wichtigen Artikel 3, der die Ausweisung, Abschie-
bung oder Auslieferung in einen Staat verbietet, wenn schwerwiegende Grinde fir die Arnghme
bestehen, da die Betreffenen dort gefoltart werden.

2. Die Europdische Konvention zum Schutz von festgehaitensn Parsanen gegen die Folter und
grausame, unmenschiiche oder erniedrigende Bshand!unger oder Strefen {Eurcpiische Ant#
Folterkonvention), Das Ziel ergibt sich aus der Uberschrift, Ibre Verabschiadung hatte sich in
den Beratungsgremien des Europarates durch Vorbehalte einiger Bundsslinder (iber Gebiwr ver-
26gert. Nach Einbringung der Groflen Anfrage der SPD-Fraktion hat die Bundesregierung as

Ubereinkommen immerhin gezeichnet,

3. Das Fekultativprotokoll zum Intemationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte ist von
40 Staaten ratifiziert, von finf weiteren Staaten gezeichnet worden, Die Bundesrepublik
Deutschland gehért zu den 43 Staaten, die bisher weder gazeichriet noeh ratifiziert haben. Der
Vorbehalt der Bundesregierung richtet sich gegen die Eréffnung eines neuen Beschwerdeweges
fir sinzalne Biirger, dia Bundesregierung héit diss fir ,eine Schwichung des bewihrten und
weitaus effektiveren Schutzes’” der Europidischan Menschenrechtskonvention, Sie iibersieht,
daR diese nur fiir die Mitgliedstaatan des Europarates giit,

4. Das Protokoll Nr. & zur Konvention des Europarates zum Schutz der Menschenrschte und
Grundfreiheiten Ober die Abschaffung der Todesstrafe, Diesas ist am 1, Marz 1986 durch den
Beijtritt Luxemburgs in Kraft getreten, von zshn Mitgliedstaaten des Europarates ratifiziert
worden, Die Bundssrepublik Deutschland gehdrt wiederum nicht zu diesen, hat allerdings schon
1983 das Protokol| gezeichnet. Sie brauchte denn eber viersinhaib Jahre, um - wisderum erst
nach Einreichung der SPD-Anfrage - dem Bundestag den Emwurf des Ratifizierungsgesetzes

zuzuleiten,

Der Antwort des Bundesministers der Justiz konnten die Abgeordneten Immerhin sntnehmen,
daR beziiglich der UN-Antifoiterkonvention und der Europdischen Antifoiterkonvention ,,der feder-
fibrende Bundesminister der Justiz.., die Herbeifithrung aines Kabinettsheschlusses zur Einbrin-
gung des Vertragsgestzes fir 1988 an(strebt). Beziiglich des Fekulativprotokoils gibt sich der
Bundesmin(ster der Justiz wolkig, ar sieht sich , derzeit nicht In der Lage, den parlamentarischen
Kérperschaften dle Ratifizierung des Zusatzprotokells vorzuschlagen™, (-/25.4.1988/rs/ks)
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Le Pan's Erfoly dramatisch fir ganz Europs

Zum Ausgang der arsten Runde dar Prﬁsfdents&haftmshlen In Frankreich

Von Freimut Duve MdB
Vorsitzender dar Arbeltsgruppe ,,Frankreich” der SPD-Bundestagsfraktion

Dis franzdsischen Wahler haben Francois Mitterrand ainen groBen Vertrauensbeweis entgegenge-
bracht, Er ist dar absolute Fevorit fir den zweiten Wahlgang.

Ministerprisident Chirac hat sls Antwort auf seine Regierungspolitik der letzten Janre 2ine ver-
nichtende Niederfage erfitten. Chirac ist es nicht gelungen, die franzdsische Rechte gegen den le-
bensgefihrlichen Rechtsextremismus, gegen den Geist der Intoleranz und Ihtumanizdt 2u einen.

Der spektakulire Erfolg des Rechtsextremisten Le Pen ist ein Drohsignal fir ganz Europa. Wenn
in unserem Europa, das der politischen Einigung zustrebt und in dem Millionen Bikrger aus anderen
Liandern und Kulturen Heimat gefunden haben, die unveriiilte Auslanderfeinglichkeit und offene
Anbiederung an den Hitler-Faschismus in Frankreich fast 15 Frozent der Stimmen erreichen, dann
ist dies nicht nur ein franzdsisches Problem.

im bisherigen Wahikempf hat es suf der Selte der demakratischen Konservatlven und Rechten kei-
ne klare, radikale und selbstbewults Ablehnune des Rechtsextremismus gegeben. Viele Zeitschrif-
ten und Zeitungen habe Le Pen hoffihig gemacht. Eine wirkliche Aktionsfront aller Demokraten
gegen den Rechtsextremismus, der von der Auslanderfeindlichkeijt febt, ist nicht 2ustande gekom-
men. Wenn in der groBten franzosischen lilustrierten, Paris Match, die Tochter von Le Pen ein Jubel-
intervisw mit ihrem Vater machen kann, in dem dleser gefdhriiche Extremist als freundlicher, groR-
biirger(icher Familienpapa dargestellt wurde, dann war dies schon ein Alarmsignal.

In Frankreich hat es die grofartige Bewsgung ,.Ruhr meinen Kumpel nicht an!”” gegeben. Die de-
mokratischen Krafte g e nen {ntoleranz und libersteigertan Natianaiismus sind, das zeigt Mitter-

rand, noch stark und mehrheitsfahig.

Aber iber 14 Prozent fir Le Pen, das bedsutet sine geféhrliche Drahschrift an den Winden des ge-
_meinsamen Hauses Europa. i-/25.4.1988/vo-he/rs)
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Eine wichtige Unterstiitzung des Friadersprozesses in Mittelamerika

2u den Ergebnlsssn der.79, Tagung der Interparlamentarischen Union

Von Professor Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Bundestagsausscheisees fiir wirtschaftliche Zusammenarbait

Vom 11. bls zum 18. April fand die 79. Tagung der Interparlamentarischen Union in Guatemsla
statt. ODle [PU-Varsammlung beschiiftigte sich auf Antrag der bundesdeutschen und norweglschen
Delegation unter anderem mit dem mittelamerikanlschan Friedensproze, Sie varabschiedeten sine
in jeder Hingicht bemerkenswerte Raswolution zu den Aussichten fir Frieden, Demokratle, wirt-

s¢haftliche und sozlsle Entwicklung in Zentralamerika.

Mit dieser EntschlieByung nehmen die IPU-Parlamentarier such die USA in die Verantwortung, Aus-
driicklich drangen sie die Regierung der Vereinigten Staaten dazu, den durch die Vertrige vor
Exquipulas in Gang gsgkommenen VerhandlungsprozeR zu unterstiitzen und bilaterale Gespriiche
mit den Sandinisten aufzurebhmen, Sie bekraftigen das Recht der Vélker und Staaten auf Selbstbe-
stimmung urd Unabhéngigkelt ,,ohne jedwede Einmischung von auRen''. Die zwischen der nicera-
guarnischen Regiereng und dem Widerstand gaschlossenen Waffenstillstandsversinbarungen von
Sapoa werden als praktischer Schritt in Richtung auf eine Verwirklichung des mittelamerikanischen

Friedensplans gewiirdigt.

Die Interpartlamentarische Versammiung dringt auch die anderen Staaten in der Region dazu,
substantielle Schritte zur weltsren Demokratisierung ihrer politischen Systeme zu unt_emehman.
Sie macht axplizit klar, da zur nationalen Verséhnung die freie und ungehinderte Ausibung aller
biirgertichan und politischen Rechte, insbesondere das Recht auf freie Meinungsiuferung und Ver-

sammlungsfreifeit, gehdren mul,

Eine besondars Rolle fir die Schaffung eines dausrhaften Friedens in der Ragion kommt rach Ein-
schidtzung der Parlamentarier der Bildung eines zentralamerikanischen Parlaments zu, das bald-
moglichst und mit internationaler Unterstirtzung singerichtet werden tolite.

Zur Etablierung demokratischer Strukturen und zu einer tragféhigen wirtschaftlichen Entwicklung
in Zentralamarika, so macht die Rasolution deutlich, kénnen aile IPU-Mitgliedsstaaten wirkungevol!
beitragen. Die Versammiung fordert die nationalan Regierungen und Parlamente auf, den Friedens-
prozed aktiv zu férdern und die zentralamerikanischen Lénder auch materiell 2u unterstiitzen,

Die Entschifefung geht dariiber hinaus auf die Kritische Lage in Panama ein, Sie bekréftigt das Recht
des panamaischen Volkes auf Unabhidngigkeit und Seibsthestimmung und dringt zudem auf die Ein-
_ haltung der Torrijos-Carter-Verirdge. Die Versammlung driickt dis Hoffnung aus, daB die Situation
in ndchster Zukunft zur Normalitat zuriickkehrt, , mit der vollen Respektierung der demokratischen

Meanschenrechte”.

Die Resolution, die von den Abgeordneten der fast hundert in Guatemala vertretenen nationaien
Parlamente verabschiedet wurde, sollite zur MaBgabe fir die internationale, besonders fir die bundes-
deutsche Mittelamerika-Politik werden. An [hrer Einhaltung wird sich der Wiile zu elner aktiven

und glaubhaften Unterstitzung des zentralamarikanischen Friedensprozesses messen lassen miissen.
{-/256.4.1988/rs/ks)
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Kieler Polltik wird dem Artenschutz nicht gerecht

........

Zu Auflerungen des Landwirtschaftsmin Isterlums zur Erhaltung der Natur

Von Professar Dr, Berndt Heydemann
Designierter Umweitminister In ginem Kablinett Engholm

Der Minister fiir Erndhrung, Landwirtsehaft und Forsten in Schieswig-Holstein hat erneut elnen
untauglichen Versuch unternommen, eine seit langem auf vielen Fehiwegen verlaufene Naturschutz-
politik mit alten Gedanken neu zu verkaufen, Am Ende seiner Amtszeit varsucht Flessnar dis zerfa-
serten Ansitze und falsch gesstzten Priorititen seiner Biotop- und Artenschutz-Politik als neues,
integriertes Lebansraumkanzept zusammenzufassen. Dazu bedient er sich unter anderem auch der
Gedanken, dis die SPD sait Jahren in ihre Natur- und Umwaitkonzepte eingebracht hat,

Es ist eine Fehlleistung, dal Flessner gerade das 1982 unter ihm verabschiedete Landschaftspflege-
gesetz ais Mittel gegen die fortschreitends Zerstdrung der Natur anfihrt, Offenbar hat der Minister
|atzt selbst erkannt, daf auch die Farmulierungsn dieses Gaesatzes den weaiteren Schwund von Oko-
systemen und Arten nicht haben aufhglten kGnnen, Das Ministerium hat auch jetzt erst - und damit zu
spiit - gelernt, da8 Naturschutz nur im Sinne von Lebensraumschutz und eben nicht mit den erneut

vorgefihrten Artenhilfs-Programmen zuv leisten jst.

Jetzt erst gelangt in das Bewufltsein des Ministeriums, da® fiir den Biotopschutz ein integriertes £ia-
chenprogramm notwendig ist, das seit 2ehn Jahren von mir geforder? wird. Die SPO hat ein solches
Programm als fertiges Flanungs- und Handlungskonzept, namlich ein Biotopschutz- und Landschafts-
programm, seit Jahren auf dem Tisch lisgen.

Okologisch und politisch wirklich hilflos lesen sich die AuRerungen Flessners in bezug auf inhaltliche
Schwerpunkte seinss Programmes, Was ist eine ,,Verbesserung der Fliefgawssser’ - ein weiterer Aus-
bau wie im Falle der Pinnau? Soll die , Neuanlage von Kleingewissern” als Feuchtbictope eineg neue

richtungsweisende Naturschutzpolitik sein?

Auch beziglich der Umsetzung mangelt es dem Ministerium an neuen Ideen. Wenn alle Flichenpro-
gramme unter nicht ausreichender Rickfihrung bestimmter Eingriffe und bei 2u geringem finanziel-
.en Ausglelch - so wie das jetzige und emeut zitierte Extensivierungsprogramm - durchgefithrt werden,

wird sich der Artenriickgang in Schleswig-Hoisteln keinesfalis authalten lassen.
{-/25.4.1988/rs/ks)
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Wer die Umwelt wirklich varschmutzt

Zur Bahauptung der CSU, der Hausbrand werde zum ngpmrob!em fOr dle Lufthygiene
Von Dr. He!mut Ritzer MdL und Gustav Starzmann MdL

Indugtrie, Kraftwerkshetreiber und Autofahrer sind trotz aller Bemiihungen um LuftreinhaitemalB-
nahmen nach wle vor die groBten Umwsltverschmutzer In Deutschiand, Der Hausbrand spielt dagegen
bai allen Schadstoffen nur aine untergeordnets Rolle. Dies ergibt sich aus einer Antwort des Bayerl-
schen Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umwaltfragen.

Antal fir die Anfrage war die Bahauptung einer Firma, die Brenner flir Heizungsanlagen herstellt,
da® der Anteil der Schadstoffemissionsn aus den Hausfeuerungen welt geringar. sei, als in dar Of-
fentlichkeit vielfech angenommen warde. Die Firma stitzie sich dabsi auf Untersuchungen deg TUV-

Bavern und des TUV-Rheinland,

Auch wenn die Aussagen der Firma nicht fir alle Heizungsanlagen bestatigt werden konnten, son-
dern nur fiir solche eines bestimmten hohen technischen Standards, mufite das Staatsministarium Fir
Leandasentwickiung und Umweltfragen einrdumen, da8 der Hausbrand bei den Emissionen nicht die
entscheikdende Rafle spielt, Rechnet man namlich die Emittentangruppe Kraft- urd Fernheizwerke,
Industrie, Verkehr und Hausbrand zusammen, ist der Hausbrand an den Gesamtemissionen bei den
Stickoxiden nur mit 4,3 Prozent, bei den organischen Verbindungen mit 3,8 Prozent, bei Schwefei-
dioxid mit 8,5 Prozent, belm Kehlenmanoxid mit 21,5 Prozent und beim Staub mit 8.8 Prozent

betelligt.

Dia Vergleichszahlen fiir die andsren drei Emittentengruppen machen deutlich, da dort die ent-
scheidenden Anteile an der Luftvarschmutzung lisgen. Bel den Stickoxiden und bei den orgenischaen
Verbindungen ist der Verkehr mit §7,3 Prozent beziehungsweise 45,2 Prozent absoluter Spitzenrei-
ter. Die Kraft- und Fernheizwerks stofien 27,7 Prozent Stickstoffoxide aus. Der Antei! der Industrie
ist mit 10,7 Prozem vergleichsweise bescheidan. Beim Schwefsldioxid sind die Kraftwerke mit 62,2
Prozent und die Industrie mit 24 Prozent beteillgt. Kohienmonoxid ist wieder die Doméne des Ver-
kehrs, Fast 80 Prozent fallen auf thn. Auch die Industrie ist noch mit 18,7 Prozent beteiligt. Bei den
Staubemissionen fiihrt die Industrie mit 67 Prozent vor den Kraftwerken mit 23,5 Prozent. Der Ver-

kehr hat hler einen Anteil von 10,7 Prozent,

Es ist also durchaus nétig, weitere Verbesserungsn bei den privaten Heizungsanlagen durchzufithren,
zumal sich eine Reihe positiver technischer Entwicklungen-abzeichnen. So entsteht eine nsue Bren-
nergeneration, insbesondere fir Gasheizungen, die den Stickoxidanteil ven vorneherein stérker
reduziert. Ahnliches kann durch Abgasriickfiibrung erreicht werden. SchileRlich hilft dle sogenannte
Brennwerttechnik in mehrfacher Hinsicht, weil durch sle auch Energie gingespart werden kenn und
damit dis Gesarmnternission sinkt. Dariiber hinaus ist die Mineralélindustrle daran zu erinnern, dalk
die SO 2-Anteile im Heizd| weiter abgesankt werden kénnen und miissen.

Den von der CSU gerne vermitteiten Eindruck, dafl bei Industrie und Kraftwerken so viel geschahen
sgi, dall der Hausbrand langsam zum Hauptproblem der Lufthyygiene werde, sehen wir durch dis Aus-
sagen des Umweitminlsteriums nunmehr widerlegt. Wir fordern dis Steatsregisrung auf, daraus Kon-
ssquenzen zu ziehen und endlich dafiir zu sorgen, daR insbesondere beim Verkehr und in der Indu-
strie wesentlich mehr zur Schadstoffreduzierung getan wird. Vor allem dia EntstickungamaBnahmen
im Kraftwerksbereich sind durchzufiihren. Hler haben Industrie und Beteiligte offenbar den Mund zu
voll genommen. Auch beim Kfz-Verkehr ist iberheupt kein Fortschritt erkennbar, Trotz steigender
Zah! van Katalysatorfahrzeugen sinkt die Luftbelastung durch Verkehr wegen des zunehmenden Kfz-
Verkebrs nicht. {-/25.4.1988/rs/ks)




