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Die Lebensbedingungen der Menschan verbessern

Gesundheitspolitik darf sich nicht in der intensivierung des Vor-
sorgesystems erschipfan

Von Klaus Kirschner MdB
Vorsitzender der Enquete-Kommission |, Strukturreform der Ge-

setzlichen Krankenversicherung™

Die Gesundheitsberichterstattung in Schweden und England, die,
im Gegensatz zur Bundesrepublik auf geslchertern Datenmaterisl
fuBt, zeigt deutliche Ungleichheiten der Bevdlkerung vor Krankheit
und Tod. Dies muB grundsdtzlich auch fur die bundesdeutsche Be-
vblkerung angenommen werden, auch wenn dazu reprasentative
Daten nicht vorliegen.

Dall wir in der Burdesrepubiik Dsutschiand im Wissen iber Ursa-
chen von Krankheiten und die Lebenserwartung der einzefnen Be-
vglkerungsschichten und gruppen weit hinter vergleichbaren Lin-
dern wie England und Schweden hinterherhinken, hat einmal mehr
die offentlichs Anhorung der Enquete-Kornmission ,,Strukturreform
der Gesetzlichen Krankenwersicherung® verdeutlicht, dis zum Stand
der Gesundheitsberichterstattung in Grafibritannien und Schweden
renommisrte Wissenschaftier aus diesen Lindern anhdrte, um sich
tiber den Stand und die Ergebnisse der Gesundheitsberichterstattung

- sawie der spidemiologischen Forschung zu informieren, Beide Lan-

der gelten euf diesen Gebisten als international filhrend. Sie verfiigen
allerdings auch iiber gin hochentwickeltes System der Gesundheits-
berichterstattung. Die dort vorhandenen Datensysteme erlauben
die Verbindung von Léngsschnitt- und Querschnittsdaten, so daR
sehr dataiilierte Aussagen ilber den Gesundheitszustand einzelner
Bevdlkerungsgruppen, einzelner Personen, bazogen auf deren Le-
bensverhaltnisse und Berufszugehorigikeit, mogiich sind, Zielrich-
tung und Schwerpunkt der im Rahmen der Gesundheitsberichter-
stattung erhobenen Daten liegen auf der Feststellung sozialer und re-
gionaler Unterversargung im Gesundheitawesen, schichtenspezifi.
scher Ungleichheiten vor Krankheit und Tod sowie der Einflisse
von Arbsitsbedingungen und Umwsit auf den Gesundheitszustand

der Bavdlkerung.

Deutlich wurde, daR die Chancen, Krankheiten physisch, psychisch
und sozial zu bewiltigen, ebenso ungleich vertgilt sind, wie das

Ferrvainger Umgpang
rulwadiuifen SaAnales
R il Mapiar
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 Risiko zu erkranken und varzeitig zu sterben. Beides Ist abhidngig vor der gruppen- und schichten-
spezifischen Zugehdrigkelt. Diese Lingigichheit gilt auch fir dis arbeltsplatz- und wohnumfeldabhin-
gigen Gesundheitsbelastungsn und wie den Risiken individuell begegnet wird,

Was fiir die Bundesrepublik - wenn aych mit einiger Berechtigung - mangels geeigneter Datenlage
allenfalls vermutet werden kann, von interessiarten Kreisen unter Hinweis auf fehlende Beweise
aber hartnickig bestrittan wird, konnte in Gragbritannien und Schweden eindeutiy belegt werden:
Auch in hochentwickehen |ndustrialndern sind Merbiditdt (Krankheit) und Mortalitat {Sterb-
lichkeit) in Abhdngigkeit von der sozialen Stetlung héchst unterschledlich. 2war hat sich die Le-
benserwartung in den letzten Jahrzehnten in allen sozialen Schichten deutlich erhdbt, dar Abstand
zwischen gberer und unterer sozlaler Schicht ist jedoch dabei nahezu kostant geblieben,

So belegen beispialsweise Untarsuchungsergebnisse aus England aus dem Jahre 1978, dall von sol-
chen Personen, die der Berufsgruppe Professaren, Leitende Angestelite oder &hnlicker Berufe
zuzuordnen sind, bis zum 65, Lebensiahr 22,5 Prozent verstorben sind, wiihrend bsl den unge-
lernten Arbeitern das Sterblichkeitsrisiko um B0 Prozent héher liegt: 36,7 Prozent sind vor Er-
raichen dieses Lebensalters bersits verstorben. Das heit dis durchschnittliche Labensarwartung
hingt antscheidend vom sozialen Milieu ab. So hat eln Kind, das der ersten sozizlen Gruppe zuzu-
ordnen ist, mit 15 Jahren noch gine durchschnittliche Lebenserwartung von 57,2 Jahren vor sich,
wihrand ein Hilfsarbelter im statistischen Mittel nur noch eine solche von 53,6 lehren vor sich

hat, alsa 3,7 Lebensjahre im Schritt weniger.

Eine Untersuchung aus Frankreich, die die Lebenserwartung von Mannern nach ihrem sozialen
Status zwischen 1975 und 19B0 festzustellen versuchta, offenbarte noch krassere Unterschiede
der Sterbiichkeit. Danach betragt die Wahrscheinlichkelt, zwischen dem 35. und dam 80. Lebens-
jahr zu sterben, bei Angehorigen der oberen soziaien Schicht {Professoren, Fibrungskraften und
Angeharigen freier Berufe} 9,1 Prozent, wabrend bei ungelernten Arbeitern die Obsrsterblichkelt
fast dreimal so hoch ist: 25,3 Prozent von ihnen sterben In diesemn Lebensalterabschnitt. Ausge-
driickt in Lebensjahren: Ein Professor hat it Alter von 35 Jahren noch eine durchschnittliche Le-
benserwartung von 43,2 Jahren vor sich und lebt damlit fast neun Jahrs lénger als ein gleichaltriger,
ungelernter Arbeiter, der nur noch 34,3 Lebensjahre vor sich hat.

Fir die Bundesrepubiik Deutschland liefern die Statistiken der Rentsnversicherungstriger urd das
Statlstische Jahrbuch . einige Anhaltspunkte zu dieser Problematik. So hat bei den Mannern ein
bhjahriger BU/EU-Rentner eine um finf Jahre verkiirzte Lebenserwartung (70,8 Jahre} geganiiber
dem Durchschnitt der minnlichen Bevilkerung (75,6 Jehre}. Bei den Frauen betrégt diese Verkiir-
zung drei Jahre. Bei den jiingeren Erwerbsunfihigen wird der Abstand noch érﬁlser: Ein 40jzhriger
8U/EU-Rentner hat sine um 15 Jabre verkiirzte Lebensdauer gegeniiber der Gesamtbevilkerung zu

erwarten,

Ein weiteres Indiz belegt digse Schlufalgerungen iiber soziale Unglsichheit vor Krankhbeit und Tod,
So erhalten wesentlich weniger Angestellte bei gleichem Labensalter Frohinvalidititsrenten als Ar-
baiter: In der Arbeiterrantenversicherunp sind im Alter von 54 Jahren bersits 20 Prozent der Man-
ner BU/EU-Rentner, bel den Angestellten dagegen nur circa fiinf Prozent. Oder: Von den Renten-
nezugangen des Jahres 1986 waren bel den Mannern in der Arbelterrantenvarsicherung 44,3 Prozent
BU/EU-Renten, in der Angestailtenversicherung nur 25,7 Prozent.

Ebenfalls Jangst nicht mehr nur nogh Vermutung ist nach britischen und schwadischen Erkennt- -
nissen, die auch in der Bundesrepublik vielfach geduarte Thesa, daR Arbeitslosigkeit zu erhebli-

chen Gesundheitsheeintrachtigungen fiihrt,

Fazit: Eine Erhhung des Gesundhaitszustandes und damit der {.ebensqualitét weiter BeyBlkerungs-
kreise kann weniger durch efne imtensivisrung medizinischer Versorgungssystama erreicht werden,
als vielmehr durch entschiedene MaRnahmen zur Verbesserung der Lebens-, Arbeits- und Umwelt-
bedingungen. Das heidt eine Gesundhektspoiitik mufR bei der Krankkeitsverhiitung ansetzen. Dafiir
mussen aber auch die notwendigen Daten anonymisiert zur Verfigung stehen,

{-/22.3.1088/vo-he/rs)



Sozia fischer
43, Jahrgang / 66 / 22, Mérz 1988 Pres ¥ Soite 3

Entbiirokratisierung als Alibi

Zu den Scheinaktivititen der Bundesregierung im Verwaltungsbersich
Von r, Dietrich Sperling Md@

Dis Bundesregierung redet seit fiinf Jahren von €ntbirokratisicrung und Verginfachung. Ein
tatsichliches Handsln st jedoch kaum fastzustellen. Es bewsgt sich auf der iblichen Ebeng gym-
bolischer MaRnahmsn - da wurde eine Kommission eingasetzt, in menchen Ministerien neue Re-
ferate gegrindet und Arbeitsgruppen installiert, Das Ergabnis waren neue ,Priiffragen” und nsue
Richtlinien, die dis Verwaltungan zu beachten haben und vor allem aber - Berichte und Doku-
mentationen. Es gibt mittlerweile einen urmfangreichen ersten ,,Bericht zur Rechts- und Verwai-
tungsvereinfachung”, sine noch dickere Zwilschenbllenz zur Rechts und Verwaltungsverainfa-
ehung und einen zweiten Bericht zur Rechts- und Verwaltungsvareinfachung.

tn allen diesen Berichten und Broschiiren werden immer wisder die gleichen Vorhaben dargestesiit
und die gleichen Priiffrsgen und Leitlinien, wenn es sein muB, auch mehrsprachiy, abgedruckt.
Das alles hat nicht dazu beigetragen, die Zaht dar Gesstze, die vorgelegt wirden zu verringern,
sie sinfacher zu machen und die EG nicht davon abbringen kinnen, Ubernationale und nationale
Biirokratisn weitsr mit der europdischen Verginheitlichung der Schallemmissionen von Rasen-
miéhern zu beschéftigen. Die Zahl der beamtaten und perlamenterischen Staatssekretdre und der
Staatsminlstsr in der Bundesregierung und damit der fir sie zu betreibende Aufwand haben Re-

kordhdhsn arraicht.

Die Birokratie wird vermehrt und 28 wird weiter von Panne zu Panne gewurstelt. Nach einem
Gutachten des Bundasrechnungshofss sind innerhalb der Bundesregierung nickt sinmal die Or-
ganisationsreferate der Ministerien verniinftig organisiert - wie denn erst der ganze Laden?

Ein einziger Erfolg scheint bisher gegeben: Die Scheinaktivitdten und das populistische Gerede
daruber haber €in duflerst unangenehmes Thems von der Burxlesregierung einigermafen ¥ern-
gehalten. Diese Strategie diirfte nicht mehr lange halten. lmmer mehr setzt sich durch, daRt die
Entbirokratisierungspolitik der Bundesregierung ist, was der Vorsitzende des bayerischen Stadte-
tages kurzllch dazu gasagt hat: ,,Ein Schmarren.” (-/22.3.1988/vo-he/rs)
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Ein Okozid, der uns die Luft zum Atmen nehmen kann

2um Erfordernis eines Programms zur Rettung der tropischen Regenwaldes

Vonr Prof. Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbalit

Wéhrend bei uns die letzten Waldbesténde unter demn ssuren Regen verkimmern, vollzieht sich
in den subtropischen Gebieten der Erde ein Okozid, der uns hald sijen die Luft zum Atmen neh-
men kdnnte. 40 Prozent des tropischen Urwalds sind bereits vernichtet. Wenn dle Abholung im
jetzigen Tempo weitergeht, wird in 20 bis 30 Jahren der Regenwald aus einigen Landern ganz
verschwunden sein. Mit dem Wald verschwindet auch eine unermeBliche Zahi von Pflanzen- und
Tiararten, unsere ,genetische Grundausstattung”’, Fast die Hilfte allor Arten kommen im tropi-
schen Urwald vor, und zwar nur dort. Wenn as zu ginat génzlichen Zerstdrung dieser Waider kommt,
wird es Jahrmillicnen dauern, bis der Verlust an genetischem Materiel wiader ausgeglichen wird.

Die bedngstigende Umweltzerstérung in der Dritten Welt hat kamplexe Ursachen. Sie liegen vor
allem in dem bedingungsiosen Zwang, Devisen fir den Schuldendienst zu erwirtschaften, Sie lie-
gen auch in technischen Mangeln, wie xum Beispiel dann, wenn keine anderen Energiequellen als
Brennhofz vorhanden sind. Sie ikegen nicht zuletzt auch in unseren Konsurngewohnheiten,

Die Holzindustrie Ist fiir viele Entwicklungslénder eine wichtige Devisensinnahmequelle. Den
Philippinen zum Beispiel bringt der Holzexport circa 360 Millionen Dollar im Jahr. Auf den Phij-
lippinen sind dle Waldbestinde innerhaib der ietzten 44 Jahre auf die Milfte dezimiert worden.

Seit 1950, als die Vermarktung der tropischen Harthdlzer im groBen Stil anlief, haben sich die
Importe in die Industrielénder versechzehnfacht. Die Tendenz ist bei zunekmender Nachfrage
steigend. Wichtigsta Abnehmer sind Japan, Europa und die USA.

Ein anderer Grund fiir das Abholzen des Urwaldes ist seine Nutzung fiir Viehweiden. In Costa
Rica Ist zum Beispiel die Waldfidche auf die Halfte geschrumpft, wihrend sich die Weidefliche
verdoppelt hat. Das Billigfleisch fir die nordamerikenische Fast-Food-Industrie zihlt zu den wich-
tigsten Exportgitern des Landes. So weicht jahrtausendesiter Baumbestand unwiderruflich den
B8ig Macs und Hamburgern, die sich auf der ganzen Weit zunehmender Nachfrage erfreuen,

Ursachen sind auch groBe Entwicklungsprojekte, die sich Im Nachhinein als umweltschadigend
herausstellen, wie zum Beispiel der Assuan-Staudamm in Agypten. Vor dem Bau llaferte der Nil
mit selnen Ablagerungen natiirlichen Diinger. Heute stauen sich die Sedemente am Seegrund, und
¢ie Bauern missan kiinstlichen Dinger kaufen, wihrend gleichzeitiy der Boden unaufhdrlich ver-

salzt.

Die biologische Schatzkammer tropischer Regenwalder darf picht linger geplindert werden. Des-
halb mufl die Bundesregierung endlich ein Programm zur Rettung der tropischen Regenwilder
vorlegen, mit dem sie die Ernsthaftigkeit eines slgenstindigen Beitrages vardeutlicht. Dabei soliten
vor allem folgende Forderungen beriicksichtigt warden:
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1. Wir in den [ndustrisidndern missen anders leben, damit tropische Regenwilder iiberleben
konmen. So soliten zum Beispiel die Verbraucher und die Mébelindustria auf bestimmte tra-
pische Edelhdlzer verzichten. Gegsbensnfalls ist in der Sundesrepublik und auf EG-Ebene
eine gesetzliche Einfubrheschrinkung beziehungsweise ein Einfuhrstopp durchzusetzen,

2. In den Tropenwaldgirteln derf ss zukiinftig nicht mehr Energie- und industrielle Groliprojekte
geben, die - wamdglich noch mit Entwicklungshilfe-Geldern gefdrdert - zu irreparablen Oko-
schiden fiihren. Entwicklungsidnder sind bei umwelt- und sozialvertriglichen Alternativ-Pro-
jekten besonders zu unterstirtzen,

3. Die Bundesregierung darf keins Entwicklungshiifeprojekts und -programme mehr fordern,
die den Reganwald zerstdren. Sie mufl statt desssn in einem viel groReren Umfang als blsher
selbst und iiber multilaterale Stellen, wie die Weltbank, Programme zur Erhaitung der tropi-
schen Regenwiilder und Wiederaufforstung durchfiihren.

4. Da Armmut in der Dritten Welt eine wesentliche Ursache fir die Abholzung von Waldern ist,
miissen Entwickungs- und Industriclénder die Amutsbekdmpfung in das Zentrum der Ent-
wicklungsanstrangungen stellen. Oie , Option fGr die Armen’ darf in der Praxis nicht zu einer
Floske! verkiimmern, die die Regierenden immer gerne dann benutzen, wenn sie mit Vertre-
tern der Kirchen tber die Ziele der Entwicklungspalitik konferieren, Nicht Beriicksichtigung
der Profitinteressen dar deutschen Exportindustrie bei der Entwicklungshilfe, sondern Be-
ricksichtigung der Uberlebensinteressen der groRen Bevilkerungsmehrheiten - das hat das
Leitmotiv der Entwicklungszusammenarbeit zu sein,

5. Wegen des Zusammenhangs zwischen Verschuldung und Raubbau an der Natur ist endlich
von der Bundesregistung eine Initiative in Richtung auf einre nach vorne weisende Entschar-
fung der Verschuldensbombe in der Dritten Welt zu ergraifen. Dazu sollte auch die Moglich-
keit gehdren, Schulden fallweise jenen Landern - zumindest teilweise - 2u eriassen, die sich
im Gegenzug zum Schutz der Regenwiider und insgesemt der natiirlicher Ressourcen ver-

pflichten.

Im dibrigen beginnt eine glaubwiirdige Politik zur Vermeidung des Okozids immer zuhause. Des-
halb mu die Bundesrepublik mit besserem Beispiel zur Rettung des eigenen Waldes und 2um

kologischen Umbab der Industrie- und Konsumgesellschaft vorangehen.
(-/22.3.1988/vo-he/rs)
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DOKUMENTATION

Helnz Putzrath: Diirfan Deutsche lsreels ‘fforgehen kritisteren?’

Heinz Putzrath, Vorsitzender der Arbeitsgemainschaft verfolgtsr Sozisldemokraten {AvS) und Pri-
sidiumsmitgtied der Deutach-lsraelischen Gesellschaft, hat sich mit der Frage auseinandergesetzt,
ob Dsutsche das Recht haben, das Vorgehen lsraels In den besetzten Gebieten zu kritisieren. (m
Rahman der Eroffnung eines Konzerts mit jidischen Liedern, das von der Gesellschaft fiir ¢hrist-
tich-jlidische Zusammenarbeit und der Deutsch-Israelischen Geselischaft in Bonn veranstaltet wurde,
machte Putzrath dieser Tage die nachfolgend wledargegebenen Ausfilhrungen.

40 Jahre sind eine kurze Spenne in der Geschichte eines Staates. Dal3 Israel aberlebt hat, ist ein
Grund zur Freude, denn 82 multe sich von Anfang an gegen &ulaere Feinde zur Webr setzen, Dle
Sympathie der Welt hat Israel dabei unterstiitzt, seine Existenz zu behaupten und allen Juden, die

es wolilen, eine Heimstatt zu sichern.

Es wire aber Heuchelei, wollten wir dabei untarschlagen, dal sich in die Feiern des Geburtstages
heute auch Basorgnis und Trauer mischen.

Nach dem, was im Namen des deutschen Volkes an Verbrechen begangen wurds, Eroberung, Haft,
Zwangsarbeit, Foifter und Mord an Andersdenkenden, an Kranken, an rassischen Minderheiten und
vor allem an dem geplanten Vdlkarmord an den Juden, ist die Frage legitim, ob wir Deutsche das
Recht hzben, zu den Methoden Stellung zu nebmen, die das israglische Militir heute gegen diejenigen
anwendet, die nach 20 Jabren Besetzung aufhegehren,

Ich glaube, daR wir aus der eigenen Erfahrung unserer Vergangenheit lernen soliten, daf wer
schweigt, sich mitschuidig mach?, Daher war es trdstlich zu sehen und zu hren, wie der Deutsche
Bundestag jiingst in ungewohnter Einmiitigkeit und groRern Ernst auf die Menschenrechte verwiesen
hat. Menschenreghte sind unteilbar, Sie gelten daher auch fir alle, fir die ein Staat Verantwortung

trédgt.

Pas Problem, mit dem Israel heute konfrontiert ist, geht iber fruhere Konflikte hinaus. Die jetzi-
gen Auseinandsrsetzungen gehen nicht urm die duRere Sicherheit lsraels, sondern um die Frage,
wie Israel in Zukunft mit einer pakdstinensischen Minderheit und mit seinen arabischen Nachbarn
in Frieden teben kann. Militdrische Gewalt kann digses Prohlem aicht 16sen und so wiinschan wir
Israel, einen politischen Weg zu finden, der sein Existenzrecht in gesicherten Grenzen ebenso garan-
tiert wie das Selbstbsstimmungsrecht der Paldstinenser, in welcher Form auch immer,

Trotz jabrhundertelanger Verfolgung ist es niemandem gelungen, Millienen von Juden, die haupt-
sichlich seit der Aufkliarung in Ogsteuropa angesiedelt waren, itrer Kultur, ibrer Sprachs und ihrer
Religion zu berauben. Weder die Sprache der Thora - Hebriisch - noch die Umgangssprachsg Jiddisch,
ist im Laufe der Diaspora verloren gegangan. Sie bleiben des Band, das sie zusammenhiglt, Oft als
Sprache tatgesayt, gibt es heute wieder jiddische Zeitungen, jiddisches Theater und jiddisches Lied-

gut. .
Wir freuen uns, dad es deutsche Nichtjuden sind, die sich in den letzten Jahren gerade diesem Aspekt
jidischer Kultur gewidmet haben. Dazu gehiirt ungehsures Einfiihiungsvermdgen, Sympathie zu

Inhalt und Ausdrucksform, um dis unverkennbare Spannbrgite jiddischer Musik zwischen Melan-
cholie und Fréhlichkeit, zwischen Trauer und Hoffnung deutlich zu machen, (-/22.3.1988/vo-he/rs)
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