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Scheinlbsungen auf dem Papier, Mangelverwaltung in der Fraxis

Die EG-Poiitik der Bundssreglerung ist konzeptionslos und falsch

Von Heidemarie Wiecszorek-Zsul MdB
Mitglied des SPD-Prasidiums

Der vielgelobte Briisselar GipfelkompromiB der eurapaischen Staats-
und Regisrungschefs erweist sich bei genauerer Betrachtung als
worthllsenreicher Scheinkompromis,

Einzig die Tatsache der Einigung an sich sowie die Verdoppelung
der Strukturfonds fiir wirtschaftlich schwichere Regionen bis 1993

und des Faesthalten an der fristgerechten Vollendung sines europii-
schen Binnenmarktes kGnnen als Ertolg des Brusseler Gipfels

gelten. Ein echter Einstieg in die dringend notwendige Agrarreform
wurde jedoch verpat. Exakte Berechnungen haben ergeben, da®
die Agrarausgabsn durch die jiingsten Briisseler Beschliisse lediglich
langsamer ansteigen, jedoch kaum zu begrenzen sind. Damit wird es
dann auch fraglich, ob die Gesamtfinanzierung der Europiischen
Gemelfnschaft bis 1992 wirklich sicher und mittelfristig Kalkulier-
bar wird.,

Die melsten anderen Beschlise erweisen sich bei genauerem Hin-
sahan als bloRe Absichtserkldrungen. Viele Details sind unklar,
Umsetzungsregeln wurden gar nicht oder nur vage festgelegt und
vigle Konseguenzen wurden nicht bedacht.

Die schlegzeilentrichtige Einigung nach dem langen Streit verdeckt
jedoch offensichtlich die reala Forschrelbung der bestehenden
Méngelverwaltung der EG-Palitik durch die Bundesregierung. Diese
Konzeptionslosigkeit wird auch In der fiingsten Antwort der Regie-
rungskealition suf eine Kleine Anfrage der SPD zur Europapolitik
deuttich: Dis Tatsache, daB die Beantwortung drei Monate dauerte,
ist schon ein Skandal, der fedoch den Stellenwert deutlich macht,
den die Bundesregierung der Europapolitik bsimikt. Obwaohl -sie
dafir seit der Ratsiibernahme alne besandere Verantwortung be-
sitet,

Fiorsafmve Lmpang
Tt arrirulied Rukrngfea
Recvekoy-Papier
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Dle Antworten salbsr sind an Obarflacklichkalt und Inhaltsloslgkeit kaum zu Uberbleten. Da, wo sie
kankrat werden, sind sfe politizch falsch,

Stichwort Arbsftslosigkeit: Obwoh! die Massenarbeitslasigkeit.in allan Landsrn der Europaischen Ge-
melnschaft das schlimmste und dringendste wirtschafts- und sozialpolitische Problem ist, will die
Bundesregiarung an lhrem erfolglosen Konzept, hohere private Investitionsn, mehr Wachstum und
maRvolle Reallohnsteigerungen, festhalten. Auch wenn durch solehe MaRnehmen dle Arbeitslosig-
keit immer npur weitar gastiégen ist, sieht sie #iir gine initiatlve fiir eine offensive Arbafts- und Be-
schiftigungspolitik ikeinen Handlungsbedarf., Seibst intensivere Anstrangungsn fiir dia Umsetzung
der von gder EG-Kommission vorgeschlagene ,Kkooperative Strategie fiir mebr Wachstum und Be-

schiftigung” hillt Bonn nicht fiir natip.

Stattdessen ist sle offensichtlich bereit, elne massive Ausweltung ven ungeschiitzten, ,flexiblen
Arbeitsverhéitnissen und mehr Tejlzeitarbait in Kauf zu nehmen. Die mit der Obernahme des EG-
Ratsvorsitzes verbundene Chance zur Einleftung einer europaweiten Rahmenrichtlinie zum Schutz
der Arbeitnehmerrechte bal flexiblan Arbaitsverhiltnissen, wia sie von der SPD gafordert wird,

1§83t die Bundesregierung dagegen ungenutzt verstreichsn,

Stichwort Mltbestimmung: {n der Priorititeniiste der Bundesreglerung nimmt die Mitbsstimmung
¢inen untergeordneten Rang ein, Sie hofft darauf, dafl die wirtschaftliche Integration schlisBlich
auch zu einsr sozialen Integration dsr Biirgerinnen und Biirger in einem einhaitlichen Eurapa fiihrt,

Entsprechend sollen auch keine besondersn MaBnzhmen zur Sleherung und zum EG-weiten Ausbau
der besonderen deutschen Mitbestimmungs-Regstung eingsleitet werden. Die Scheffung eines européi-
schen Binnenmarktes ohne seziale Komponente und okne die Sicherung des bundesdeutschen Mitbe-
stimmungstechts ist jedach nicht akzeptabel. Die SPD wird deshalb bis 2um Junl-Gipfel in Hannover
selbst die Initiative ergreifen, und ein MaBnahmenhiindel vorschlagen, damit die Verwirkllchung sines
alnheitlichen Binnenmarktes zugleich die volle saziale und politische Integration aller Blingerinnen und

Blirger einschiiafit.

Dazu gehdrt auch die Verwirklichung dgs Kommunalwahlrechts fiir Austinder, fir das die Bundesre-
gisrung jedoch trotz elnes entsprechendsn Beschlusses des EG-Parlaments zur Zeit keinen Hand-

lungsbedarf sight,

Das heinhaltat weiterhln den totalan Wegfall der Binnangrenzkontrollen big zum 1, Januar 1990.
Auch hier ein typischer ScheinkompromiB: Die Bundesregierung legte zwar das Datum fest, die
konkreten Umsatzungsbedingungen blieben sher unklar und schrénkten gleichzaltiy den BeschluR

postwendend wisder eln.

Fazit: Nach der monatelsngen Blockade Ist die EG-Politik in Brissel zwer wieder in Bewegung gera-
ten; die Beschlisse sind jedoch nur sin erster vager Schritt in die richtige Richtung. Wann sich die
konkrete Umsetzung jetzr jedoch in Absichtsarkifirungen und halbherzigen Umsatzungsstratagien
ergibt, wird die mit der Ubernzhme des Ratsvorsitzes verbundene ginmalige Chance zur Elnteftung
einer grundsitzilchen Reforminitiative zur Schaffung eines einhegitlichen Europas von dar Bundes-
regierung wieder einmal vertan. {—73.3.10988/rs/fr)
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Hamburg gegen Verléngerung dar LadenschluBzeit

Der BundesarbeltsmIinister tolite die Entscheidhng als Signal begreifen

Von Hans Urbaniak MdB
Mitglied des Bundestags-Ausschusses fiir Arbeit und Sozialortinung

Der Strait um das LadenschluBgesetz gaht weiter. Nach den vargesehenen Anderungsabsichten dar
Regierungskoalition hahen dis Arbeitgeber und Gewerkgchaften des Einzelharxels in Mamburg
2ur Selbsthilfe gegriffen.

In sinem Tarifvertrag haben sie sich darauf festgelegt, die LadenschiuBzeit 2n normalen Werktagen
von 18.30 Uhr nicht zu verdndera, Damit fielen auch die Plire weg, vier lingere Einkaufsabende
im Jahr 1888 durchzufihren, die auf Dringen der Hamburger FDP zustande gekommen sind.

Diase Hamburgsr Entscheidung sollte fiir den Bundesarbettsminlster ein Slgnal seln. Immer wieder
haben sich die Gewerksehaften und die Einzelhandelsvereinigungen gegen eine Anderung des La-
denschluflgesetzes ausgesprochen, well diese familienfeindlich und unsozial ist und gleichzeitig
eing Bedrohung der wirts'chaftlichen Existenz van unzahligen Einzelhbandelsgeschaften derstellt,

ErwartungsgemdR halt der Bundeswirtschaftsminister die Hamburger Entscheidung fir ein schiech-
tes Beispis!, das nicht Schule machen diirfe. Das LadenschiuBgesstz in seiner hautigen Form wurde
1966 als gin Gesetz zum Schutz der Arbeitnehmer gingefithrt und hat diese Bedeutung bis heute
nicht verloren. Der Bundesarbeitsministar sollte dieses nicht vergessen und ist aufgefordert, den

Hemburger Tarffvertrag firr afllgemeinverbindlich zu verkléren und ibn damit rechtskraftig zu
machen. {—/3.3.1988/rs/fr}
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DOKUMENTATION

AfA: Dia Alterssicherung reformiersn

Der Bundeskonferenz der Arbeitsgsmeinschaft fur Arbeitnehmerfragen, die vom 4. bis B. Mir2
in Wiesbaden stattfindet, wird auch ein Antrag zur Strukturreform der Alterssicharung vorliegen.
Er wurde vom Bundaesvorstand dleser SPD-Arbeitsgemelnschaft erarbeitet. Wir veroffentlichen

thn im Wortlaut.

Nach fiinfjahriger Regierungszelt vonr COU, CSU und FDP Ist die Lage dar Alterssicherung deso-
lat wle noch nle. Durch Klrzung der Hentenversickerungsbeitrage der Bundesanstalt fiir Arbeit
. wurda der Bundeshaushalt massiv 2u Lasten der gesetzlichen Rentenversicherung entlastet. Wah-

rend die Bundesragierung den dadurch gewonnenen Finanziérungsspialraum fiir Steusrentlastungen
fir Besserverdienende und damit zur Umverteilung von unten nach oben verwendete, wurden den
Rentnern und Beitragszehlern empfindliche Opfer suferlagt, um die Zahlunpsfihigkeit des Ver-

sicherungssystams aufrachtzuerhziten.

Auch mach [nsgesamt vier Spargesetzsn ist die Finanzlage der Rentenversicherung nur voriber-
gehend und kurzfristly stabilisiert, Bareits zu Beginn der neunziger Jahre sind wieder erhebliche

Defizite zu erwarten.

Da die Bundesregierung noch nicht ainmeai die mittalfristigen Schwierigkeiten untsr Xontrolte hat,
sind dle langfristigen Probleme der Alterssicherung véilig ungeldst. Auch die Geféhrdung der Gene-
rationensolidaritat, die sich angesichts der Ver&nderung im Bevdlkarungsaufbau, der anhaltenden
Massenarbeitslosigkeit, des technologischen Strukturwandels und.der zunehmenden Verzerrungen
zwischen den einzelnen Alterssicherungssystemen abzeichinet, weill dle gegenwiirtige Regierungs-
kaalition kelne Antwort. Mangelnder Wille, das soziale Natz lelstungsfihig zu arhalten, Konzep-
tionslosigkeit und innare Zerstrittenheit hindern sle an den notwendigen Reformen, Die Falge ist,
daR das Vertrauen cer Remtner und Arbeitnehmer in die VerléRlichksit des Generationanver-

trages immer waiter strapaziert wird.

A. Ziele der Reform

Um das verspielte Vartrauen wiederzugewinnen und langfristige Sicherheit wisderherzustellen, ist
eine Refarm notwendig, die sich nicht allein derauf beschrdnkt, innerhalb der gesetzlichen Renten-
vergicherung finanzrelle Liicken zu stopfen, sondarndie das Altersyersicherungssystem insgesamt
und seine Strukturen umfaBt. thr Ziel muB saln:

— die lohn- und baitragsbezogenz Alterssicherung langfristig zu erhaiten,

- rﬁnftig finanzielle Belastungsn ausgewogen auf Beitragszahler, Rentner und Stast zu vertei-
en,

— das Rentensystem weit wie madglich vorbeugend vom Einflu@ wirtschaftlicher Schwan-
kuhqpén des finanzisllen Glelchgewichts abzuschirmen und vor politischer Willkiir zu
schiitzen, }

— die Einkammenssituation schlecht versorgter lterer Mithiirgerinnen und Mitbirgsr gezielt
und nachhaltlg zu bessern,

— mehr Gerechtigkeit im Verhiltnis 2wischen den unterschiedlichen Aiterssicherungssystemen
herzustellen.

Alle Bsstrebungen, die heute lohn- und beitragsbezogene Alterssicheruny zu demontieren und
durch ein Grundrentensystem auf Existenzminimum zu reduzieren, sind kategorisch abzulghnen.
Solche Plane sind nicht nur sozlalpolitisch unverantwortlich und mit den Prinzipien des Sozlal-
staates unvereinbar, Sie sind auch versicherungstachnisch undurchfihrbar und dkonomisch un-

raalistisch,
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B, Maf3ne hmen

"Fiir slne umfauende Reform der Alterssicherung fordern wir folgende MaRnshmen, die zum
Teil dem Rentenreformgesetzentwurf der SPD von 1884 entsprechen, zum Teil sber auch darii-

ber hinausgehan:

1. Finanziglle Stabilislerung der gesatzlichan Bentenversicherung

—  Wiederharstellung voller Rantenversicherungsbeitrige der Bundesenstalt fir Arbeit.

~ Eine neue Rentenformel, die die Funktionsfahigkait des Generationenvertrags auch kinftig
gewehrlaistet, wann sich das Zehlenverhéltnls von Beitragszahlern und Rentnern verschlech-
tern wird.

— Ankntipfung des Bundeszuschusses an der Beitragssatzentwicklung. Zuvor ist es notwendig,
den BundeszuschuB von haute von rund 17,5 Prozent auf zundchst mindestens 20 Prozent
der Rentensusgaben anzuhsber,

— Schutz der Rentenversicherung vor tagespolfitischer Willkiir durch automatischen Rege-
machanismus.

—  Neuordnung der beitragslossn Zaiten,
— Keine Besteuerung der Renten, die iiber die heutige Ertragsanteilsbesteverung hinausgeht.

2. Weitere Verbesserungen im Recht der gesetzlichen Rentenversicherung

{entsprechend dem Gesetzentwurf der SPD von 1884):

— Ausbau der Rente nach Mindssteinkommen zur DauerlGsung unter Einbeziehung auch der
Beitragszeiten ab 1972. Dadureh ward vor allem die ARerssicherung von Frauen wesentlich

verhessert.

—  Korrektur der 1984 erfolgten Verschlechterung des Rachts der Barufs- und Erwerbsunfihig-
keitstgnten,

— Avufhebung der Geringfiigigkeitsgrenzen fiir die Sozlalversicherungspflicht.

~—  Wiederanhebung der vom Bund zu leistenden Rentenversicherungsbeitrdpe fir Schverbe-
hinderte in Werkstdtten auf ein Niveau von 90 Prozent dss Durchschnittseinkommens,

3. Wertschopfung

Wertschopfungsbeltrag als Beitrag zur langfristigen finanziellen Sikcherung der Altersversorgung
und zur Flankierung gegeniiber den Risiken der technologischer Entwicklung:

.= Erhaltung des gegenwirtigen Systems der Iohnbezogenen Beltrége, die jeweils zur -Haifts
von Arbeftnehmern und Arbeitgebern aufgebracht werden.

—  Ergénzender Wertwhnpfungsbentrag der Arbeitgeber zusatzlich zu den lohnbezogenen Bei-
trégen.

— Bemessung des Wertschipfungsbeitrages nach der gesamten betrieblichen Bruttawertschop-
fung ebziiglich der Lihne und Gehilter, soweit sia bereits mit dem lohnbezogenen Beitrag be-
lastet sind.- Um dle durch die persnliche Arbeitsleistung des Selbstandigen erbrachte Wert-
schopfung angemessen zu beriicksichtigen, ist sln Freibetrag vorzusehen.
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4. Soziala Grundsichst'ung

Soziale Grundsicherung im Altar und bal Invaliditiit zur Gewdhrlelstung gines menscherwiirdigen
Exigtenzminimums Innerhalb der Rentenversicherung und zur Abschaffung des Abschreckungs-

Diskriminierungseffaktes der Sozialhilfe:

Emanzung der lohn- und beitragsbezogenen Renten der gesetzlichen Rentenversicherung
durch zusitzliche Geldialstungan der Sozialen Grundsicherung.

Anrechnung sonstigen Einkommens und Vermdgens des Berechtigten und seinas Ehegatten
auf die Leistungen der Sozialen Grundsicherung, dle gegebenenfalls 2u den Renten hinzo-
kommen (odar im Falla ihres villigen Fahlens an deren Stelle treten}. Untarhaltsverpflichte-

te Eltern und Kinder sollen nicht herangezagen werden.

-~ Pauschale Abgeltungen sller Sozialtilfeleistungen flir den (aufenden Labensunterhalt ain-
schlieRlich der Elnmalhilfan durch eine elnheltliche monatliche Geldiaistung der Sozialen
Grundsicherung. Auf Basis des hautigen Sozialhilfeniveaus ist deren Hohe auf rund 620 DM
flir Alleinstehende bzw. 1.080 DM fir Ehepaare festzulegen; auBerdem sind fir Empfinger
von Sozlaler Grundsicherung die vollen Mietkosten durch das Wohngeld sbzudeckan. Dariiber
hinaus ist eine generelle Niveauverbessarung gegenitber dem heutigen Leistungsstand der So-

zialhilfe um 25 Prozent anzustreben.

—  Finanzieruny der Sozizlen Grundsicherung durch den Bund. Dadurch werden die Gemelinden
von Sozialhilfekosten antlastet.

— Anspruch auf Soziale Grundsicherung fiir alle Birgsrinnen und Biirger, die die Altersgrenze
erreicht fiaben oder berufs- oder srwsrbsunfahig geworden sind, unabhingig von dem Be-
stehen gines Rentenanspruchs. Firr Ausldnder ist der Grundsicherungsanspruch an efne be-

stimmte Mindestaufenthaltsdauer zu knipfen.

B. Harmonisierung

Harmonisierung der Alterssicherungssysteme zum Zwecke gleicher Rechte und Pflichten zu schaf-
fen und kiinftige Belastungan der Altersversorgung gerecht auf moglichst viele Schultern zu ver-
teilen. Dabej ist das Ziel, unter Wahrung der jewefligen Eigenstdndigkeit pleiche scziale Tatbe-
stinde gleich zu behendeln und zlle Biirgerinnen und Biirger be! gleicher wirtschaftlicher Lei-
stungsfihigkeit in gleicher Weise zur Finanzierung heranzuzietien.

6. Sozislversicherungspflicht der Selbstlindigen

— FEinfihrung der Rentenversicherungspflicht fir glle Seibstindigen. Dabei ist unbedingt darauf
zu achten, daR kainerlei zusatzlicha Belastungen auf die beltragszahienden Arbeitnehmer ab-

gawilzt werden.

— Finanzierung des fehiznden , Arbeitgeberanteils” fiir dis Rentenversicherung der Salbstén-
digen durch eine Umlage bei allen Unternehmen, die zusammen mit dem Wertsehdpfungs-
beitrag erhoben wird. Dadurch wird es maogiich, den persénlichen Versicherungsbeftrag
des sinzelnen Salbsténdigen suf 50 Prozent des Gesamtbetrages - entsprechend dem Beitrag
der Arbaitnehmer - festzusetzan, : (=/3.3,1988/rs/fr}



