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Worners Offenbarungseid

Zur Vorlage der neuen Bundeswenrstruktur

Von Erwin Horn MdB
Obmann der SPD im Verteidigungsausschul des Deutschen Bundes-

tages

Die Vorlage der neuen Bundeswehrstruktur ist gin politischer Offen-
barungseid des Verteidigungsministers.

Seit vier Jahren fordert die SFD eine Strukturreform, Der Vertei-
digungsminister fehnte dies entschieden ab und Hichtete sich in
EinzelmaRnahmen wie die Verlingeruny des Grundwehrdienstes
und die Verscharfung der Tauglichkeitskriterien, die sich als untaug-
liches Mittel zur Losung der anstehenden Probleme erwiesen.

Zum ersten Mal hat sich Herr Worner mit vierjdhriger Verspatung
zur Notwendigkeit einer Strukturreform bekannt.

Das vorgelegte Konzept leidet jedoch am einer entscheidenden
Schwiche: Pergonalpfanung, Rustungsplanung und Finanzplanung-
werden nicht miteinander zur Deckung gebracht.

Die auch nach diesem Strukturkonzept festgslegte Friedensstéirke
von weiterhin 495.000 Soldatent ist nicht einzubalten, Ab 1985
verringert sich der Aanteil der Grundwehrdienstleistenden pro Jahr-

gang fast um die Hélfte,

Auf dem Parteitag in Nirnberg zog die SPD die Konsequenzen aus
dieser Entwicklung. Sie forderte Kaderung, teilweise Entmechani-
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slerung und die Bildung von Sperrverbiinden. Im Grundsstz hat Herr Worner diese Forderung
in seinem neuen Strukturkonzept Ubernommen. Allerdings bleibt die Planung in den Ansitzen

stecken.

Wo Konsequenz erforderfich wiire, bleibt der Verteidigungsminister in Halbhelten stecken,
Zusdtzlicha Probleme zu der sich verindernden demographischen Entwicklung sind absehbar,

In den letzten Jahren reduzierte sich das Offlziershewerbeaufkommen um 30 Prozent. 35 Pro-
zent der Reservisten folgten richt der Einberufung zu einer Ubung. AuRerdem ist die Zahl der
Kriegsdienstverweigerer steigend, Aus &ll diesen Indikatoren ist ablesbar, daB das Wornersche

Bundeswehrstrukturkonzépt schon bei seiner Vorlage iiberholt ist,

Wunschdenken des Verteidigungsministers ersetzt dle sachliche Anaiyse; konzeptioneli ist das
Machwerk richt durchdacht.

Nach dem Bundeswshrptan wiren fir den Materialbedarf des Heeres 118 Milliarden DM not-
wendig. In der Bundeswehrplanung ist jedoch nur ein Kostenrahmen von 67 Milliarden DM vor-
handen, so daR die Materialinvestition nur fir sechs statt fir zwdlf Divisionen getitigt werden
kann.

Dem neuen Strukturkonzapt ist kejne Finanzplanung zugeordnet. Angesichts der dramatischen
Neuverschuldungspolitik dieser Bundesregierung - 1988 eine Nettokreditaufnahme von 45 Mil-
liarden DM und 1989 gine Neuverschuldung von itber 50 Mitliarden DM - ist digse Bundeswehr-

pianung vollig unzuldnglich.

Diese Regierung gsht ohne Riistungskontroltkonzept und ohne solide Bundeswshrplanung in die
90er Jahre, (-/24.2.1888/vo-he/rs)
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Zur Konferenz der Gesundheitsminister zu Strukturreformean im Gesundheitswesen

Von Or. Brunhilde Peters
Ministerin for Arbait, Gesundheit und Sozialerdnung des Saarlandes

Am 25. Februar 1988 findet in Bonn aine Sonderkonferenz der Gasundheitsminister und -sena-
toren der Linder zur sogenannten ,Strukturrefarm im Gesundheitswesan™ statt. Auch die Ar-
beits- und Sozialminister und -sengtoren nehmen an dieser Kanferenz teil,

in Zeiten, in denen die Aufrechterhaltung eines menschengerechtan, leistungswirksamen und be-
zahlbaren Gesundheitswesens nur durch erhebliche Sparmalinahmen zu sichern ist, missen aile,
Anbietar, Beteiligta und Betroffene, einen gesundheitspolitisch und volkswirtsehaftlich gebatenen
Beitrag Isisten. Dabei muf sichergestelit werden, dak notwendiga Reformen nicht nur auf dem
Riicken der Bejtragszahler, insbesondere der spzial schwicher gestellten, ausgetragen werden.

Mit der am Doannerstag stattfindendan Konferenz haben die Bundesldnder eine nicht vorgesehene
Betelligung an dem van Burxiesarbeitsminister Norbert Blim angekiindigten Gesetzesvorhaben
friihzeitig arzwungen, so dak ein Einfluf auf das Gesstz noch mdglich wird.

Der bisherige Ablauf hatte vorgesehen, den arst Ende Januar veorgelegten Referentenentwurf
bereits im Mérz im Bundeskanbinett absegnen zu lassen, ihn noch vor det Sommerpause im Bun-
destag einzubringen mit dem Ziel, ihn noch in diessm Jahr zu verabschieden. Ein solches Ga-
loppverfahren ist angesichts tier geplanten Eingriffe in die Lénderhohait {zum Belspiel im Bereich
des Krankenhauswesens) nicht hinnehmbar.

Eine wirkliche Strukturreform im Gesundheitswesen kann sich nicht auf die Bllimschen Korrek-
turen beschrinken, wenr man beriicksichtigt, daB derzeit jéhrlich 250 Milliarden DM des Brutto-
sozialproduktes {circa zehn Prozent) der 8undesrepublik Deutschland fir Gesundheit (davon
allein 120 Millisrden van den gesetzlichen Krankenkassen) ausgegeben werden. Angasichts dieser
GréRenordnung ist eine tiefgreifende und umfassende, echte Strukturreforat im bundesdeutschen
Gesundheitswesen notwendig. Was Blim oun vorlegt, ist jedoch nicht mehr als eire Reihe von Ein-
zelmaRnahmen, die vor ailem suf Kosten der sozial Schwachen, der Kranken und der Behinderten
geht, die unter dem Stichwort der Elgenverantwartunp wieder einmal mehrfach zur Kasse gebeten
werden, Wihrend Leistungsanbieter im Gesundheitswesen (Pharma-Industrie, Kranksnhauset,

Arzte) weitestgehend ungeschoren blicben.

Bliim gibt zwar an

— bei den Ausgaben der gesetzlichen Krankenkassen 14,6 Milliarden DM einzusparen,

die sine Hélfte dieses Betrages zur Senkung der Krankenkassanbeitrédge zu verwenden,

— die andere Halfte zur Absicherung der hiusiichan Pflege zu verwenden,

noch fehlende Finanzmittel durch einen freiwilligen Beitrag der Pharma-Industrie (1,7 Mitliar-
den DM) abdecken zu wollen.

Dis Pharma-Industrie will jedoch von diesem Beltrag offensichtlich nichts wissen. Ungenannt bai
dieser Absichtserklirung blelbt auch meistens die Tatsache, dal die beabsichtigte Einsparung
von 14,5 Milliarden DM durch den Abbau von Leistungen der Krankenkassen erzielt werden
soli, der ausschlieBlich auf Kosten der Beitragszahler geht.
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Unter anderem sind folgende Leistungskirzungen geplant:
— "Wegfall des Sterbegeldes,
— Strelchung der Zuschiisse bei Badekuren,

— Woegfalt von Fahrtkostenarstattungen bai Fahrtan zum Arzt und zum Krenkenhaus,

— Einschnitte ei Heil- und Hilfsmitteln,
— Erhdhung der Selbstbeteligung beim Zshnarsatz und bel Arzneimitteln.

Hiermit ist eine immens hohe Zahl von sozialan Hartefallen, vor ailem bei Personen mit geringe-
rem Einkommen und bei Rentnarinnen und Rentnern, vorprogrammiert.

Zu einer Strukturreform des Gesundheitswesens gehdrt vor allem eine umfassande Neuorganisation
der Krankenkassan mit dem Ziel, das Problem der Beitragsunterschiede 2y #dsen {derzeit Schwan-
kungen zwischen 7,5 Prozent und 18 Prozent} und damit éinen stindigen Prozef der Entsoli-
darisierung zu stoppen. Ein bundesweit anzustrebender, moglichst stabiler Beitragssatz {st unter
anderem iiber einen regional gegliederten, auf Risikoausgleich bezogenen Finanzausgleich zu er-
relchen. Diases Problam ist bei der Billmschen Strukturreform fast ganzlich ausgespart.

Fiir eine sozial gerechte Strukturreform sei dariiber hinaus eine spirbare Beteiligung aller Lei-
stungsanbieter im Gasundbeitswesen unverzichtbarsr Bestandteil. Hierzu gshoren dariber hinays

eine Positivliste firr Arzneimittal,

— die stirkere Bericksichtigung der Prdvention im Gesundbheitswesen,

— Altersbegrenzung fiir die Zulassung von Kassendrzten,

— Verzicht auf die Einfihrung der AIP-Regelyng (die im (brigen auch von der Konzertisrten
Aktion im Gesundheitswesen sehr kritisch baurteilt wird),

— Absicherung des Lebensrisikos Pflegefall solidarisch euBarhalb der Krankenversicherung,

Sicher Ist bsl der Absicherung des Pflegefallrisikos eine endgiltige Finanzierung nicht von heute
auf morgen vorzulegen. Elne echte Strukturreform muB aber zumindest den glaubhaften Einstieg
in eine stuferweise Losung das Problems leisten,

Aus den vorher genannten Griinden miissen die SPD-regierten Bundeslinder ging Detailberatung
des Blimschen Referentenentwurfs schon aufgrund der gravierenden Fehler und Unzuléngiichkel-
ten, die digser bereits im Angatz aufwsist, ablehnen. Die SPD-regierten Bundeslinder werden da-
her ihre Haitung in ginem eigenen Leitantrag in die Konferenz ginbringen.

Das Saarland wird dariiber hinaus einen weiteren Antrag einbringen, der das Ziel hat, daB bei
sinem weiteren Gssetzgebungsverfahren zumindest such die Ergebnisse der Enguete-Kommis-
sion im Deutschen Bundestag, dle noch in diesem Jahr vorliegen sallen, miteinbezagen werden.
Daruber hinaus fordert der Saar-Antrag, daf’ die in einzelnen Punkten deutliche Kritik des Sach-

verstandigenrates der Konzertierten Aktion im Gesundhaitswesen ebenfalls mit in die Beratungen
ginbazogen ‘wird, (-/24.2.1888/vo-he/rs)
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Arbeltsdiraktoren im Stablberelch: Soziale Katastrophe verhindern

Die Arbeitsdirektoren in der deutschen Stahlindustrie haben zur Situation in diesem Wirtschafts
barelch folgende Stelliungnahme vershschiedet.

1. Dig deutschen Stahlunternehman - Unternehmer, Betriebsrite und Belegschaften - haben bisher
groBe Anstrengungen unternommen, den unvermsidlichen UmstruKturierungsproze8 nicht zu
alner wirtschaftlichen und sozialen Katastrophe werden zu fassen. Dies verdeutlichen die nach-

falgenden Zahlen;

— Von 1975 bis heuta wurde dig Zahl der Hochdfen von 85 auf 46 abgehaut. Siemens-Martin-
Ofen und Thomaskonverter sind vollstindig verschwunden, die Zahl der Elektrodfen ging

von 156 auf 92 zuriick.

— Gleichzeitiy wurde mit der StrenggleBtechrik ein erheblicher RationalisierungsprozeR
in Gang gesetzt, 90 Prozent des Rohstahls wird iber den Strang vergossen,

—~ Anndhernd 20 Millionen Tonnen Walzstahlkapazitit sind aufgegeben worden.

— 1974 arbaiteten in der Stahlindustrie 274.000 Mitarbeiter, Ende 1987 waren es nur noch
154.000; weitere 36.000 Arbaitsplitze gehen verloren. Die Sozialpléns haben dazu beige-
tragen, den Verlust von Arbeit nicht auch noch zu einer Bedrohung der sozialen Existanz
unsarar Mitarbeiter werden zu lassen.

2. Alle Anstrengungen unsever industrie, die Umstrukturierung ohne soziale Einbriche weiter-
zufiihren, werden durch die jingste Entwickiung in Frage gestellt.

Dies ist nicht die Folge unzurgichendsr Bemiihungen der Verantwortlichen in dent Unternehman,
Vielmehr wird immer deutlicher, daR es dle unfairen Wettbewerbshedingungen sind, die der Stahl-
industrie und ihren Belegschoften das Uberleben erschweren, Es ist daher ciie wichtigste Aufgebe
der Bundesragierung, die Interessen der Stehlindustrie und ihrer Belegschaften in Brissel wirksamer

zur Geltung 2u bringen.

Es ist anzuerkennen, daR die Regierungen fiir die Jahre 1983 bis 1985 wie auch jetzt fir 1988/89
finanzielle Hilfe beschiossen haben. !'m Verhéltnis zu den riesigen Subventiongn in unseren west-
lichen Nachbarlandern reichen diese StiitzungsmaBnahmen- als wirksame Hilfen zur Umastruktu-
rierung nicht aus. Die deutsche Stahlindustrie het sich im Verh&ltnis zu den empfangensen Sub-
ventionen hiartere Stillegungsbedingungen auferlegen miissen als ihre EG-Wettbewerber. Die Krise

gpitzt sich erneut dramatisch zu,

3. In disser schicksalhaften Situation fiihien sich die fir die Personalpolitik in den Stehlunter-
nehmen verantwortlichen Arbeitsdirektoren verpflichtet, insbesondere an die politischen Man-
datstriger den dringenden Appal zu richten, die Interessen der deutschen Stahlindustrie nach-

heitiger zu vertraten.

4. Dls deutsche Stahlindustrie ist technisch und wirtschaftlich hechleistungsfikig und verfiigt
iiber hervorragende Fachkrifte. Wird der Kapazitdtsehbau im Verhiltnis zu den ibrigen EG-
Produzenten in der deutschen Stahlindustrie noch weiter forciert, beschleunigt sich zwangs-
laufig der Importanteil dber die jetzt schon vorhandenen 40 Prozent hiraus. Die stahlverar-
beitende (ndustrie, in der 3,8 Milllonan Baeschéftigte arbeiten, gerdt damit immer mehs in die
Abhénglgkelt von Importen. Eine emgane Stahlbasis ist aber auch fir die Metallverarbeitung in

der Bundesrepublik Igbenswichtig.
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Die Unternehmen kdnnen sich ihrersaits wirksemar heifen durci eine unternehmensiibergreifende
Zussmmenarbeit, die die [nternationale Wattbewerbsfihigkeit verbassart.

Auch die Stahlunternehmen tragen Versntwortung fir die échaffung zusitzlichar Arbeitsplatze,
wobei auch Bundesreglerung und Landesregierungen mit itcer Strokturpolitik den Rahmen sstzen
miissen, Fiir Ansiedlung und Ausbau st neuen Untermehmen Hilfe 2u isisten, indem ihnen Flichen

und technisches Wissen zur Verfiigung gestellt warden,

B, Unser Appell richtet sich inshesondare an die Bundssregierung, von der wir erwartsn, dai3 zie
dle Interessen der Stahlindustrie stricer gagenilber Briissel vartritt.

- Solange die geganwirtipe Subventionspraxis machwirkt oder gar fortgesetzt wird, muR
auf die Kommission und den Ministerrat eingewirkt werden, die verhéngnisvollen Libe-
ralisierungsabsichten aufzugeben. Es ist vielmehr notwendig, daf die EG-Kommission
den Antikrissnplan fortsstzt, auf dessen Einhaltung strikt achtet und dle scziaten Flan-

kierungsmeBnabman intensivert.

Die Kurzfristigkeit von Quotenregelungsn arschwert dis notwendige Umstrukturierung
von Produkten und Absatz.

Die EG-Kommission muR fiir fairen AuRenschutz gegen subventionierte Drittlandsein-
fuhren sorgsn. '

Die EG-Kommission muBl thre Pflicht zur Wahrung elnheitlicher Wettbewarbsbedingungen
wahrnebmen, bis hin 2ur 8emithung des Europdischen Gerichtehofas.

Bei der regionalen Wirtschaftsforderung sollten die Bundesregierung und Landssregierungen
stirker das Element der vorbersehbaren Arbeitsplatzverluste berixcksichtigen, um dle Schaf-
fung van neuen Arbeitsplitzen bereits vor Riickzug aus lbersetzten Markten zu ermdglichen,

Nur wenn erreicht ist, daB sich die deytsche Stehlindustrie mit einem subventionsfreien Wettbewerb
auseinandersetzen kann, halten di¢ Arbeitsdirektoren die Liberalisierung der Stahtmérkte fiir ver-
tretbar, Die gegenwartigen ungleichen Voraussetzungen im Wettbewerb gehen xu Lasten der Stahl-
arbeitspldtze in der Bundesrepublik.

€. Die Scherfe der Auseinandersetzungen zwischen Belsgschaften und Unternehmensleitungen
hat zugenommen. Die Beispisle von Hsttingen, Rheinbausen und Sulzbach-Rosenberg sowie
die groe Resonanz dieser Auseinandersetzung in der Offentiichkeit zeigen, daR die bisherige
suropdische Stahlpelitik nicht sinfach fortgesetzt werden darf.

In dissem Zusemmenbiang und unter dan genannien Voraussetzungen mul die Scheffung neuer
Arbeitsplétze auBlerhalb der Stehiindustrie eihen noch gréferen Stellenwert erhalten.

Die Aufgabe der Arbeitsdirektoran, In dem eskalierenden Spannungsverhditnis zu sozialvertrig-
lichen Ldésungen beizutragen, wird zunehmend erschwert. Dis L8sung der Probleme ist mur még-
lich, wenn die Poiitik maRgebend hiift, die Rahmendaten fiir wirtschaftliches und soziales Han-

den In Ordnung zu bringen.

Die Arbaitedirgktoren der deutschen Stahlindustrie . (-/24.2.1988/va-he/rs)

* . * *




