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Verabsolutierung des Sicherheitsinteresses

Dig Richtlinien zur Personen-Uberprifung tragen nicht dem
Vorfassungsgrundsatz der VerhiltnismaBigkeit Rechnung

Von Or, Alfred Emmerlich MdB

Die Bundesregierung hat nsue Richtlinien fir die Sicherheits-
iderpriifung von Personen beschlagsen,

Sicherheitsiiberpriifungen finden bei denjenigen statt, die als
Angehorige des Offentlichen Dienstss oder als Mitarbeiter von
privaten Unternehmen Zugang zu Staatsgeheimnissen heben
oder sich diese verschaffen kdnnen. Der Sicherheitsiberprifung
unterllegen aber auch Beschaftigte von lebens- und verteidigungs-
wichtigen Einrichtungan. Die Sichsrheitsiberpriifungen werden
mit Hilfe des Verfassungsschutzes, und zwar sowoh! des Bundes
amtes fir Vorfassungsschutz als auch der Verfassungsschutzbe-
horden der Lander durchgefiihrt. Allein beim Bundesamt fiir
Verfassungsschutz finden jabrlich circa 60.000 Sicherheitsiiber-
priifungen statt. Die Zahl derjenigen Bilrgerinnen und Biirger,
die bereits sicherheitsiiberprift und iiber die Unterlagen diaser
Sicherheitsiberprifung angelegt und gespeichert worden sind,
ist nicht bakannt; nach Schdtzungen diirftan es mehr als eine Mil-
fion sein,

Ist das Ergebnis dar Sicherheitsiiberpriifung negativ, wird also ein
Sicherheitsrisika angenommen, so ist die Folge in der Regel, daB
der Betroffene einen bestimmten Arbeltsplatz nicht erhalten
oder nicht behalten kann, Die Sicherheitsiiberprifung hat also
fisr die Betroffenen sshr hiufig existenziclls Bedeutung. Die
Sicherheitsiberpritfung kann somit in das Leben der Betroffenen
$0 schwer, teilweise sogar schwerer aingrsifen wie Strafverfahren
bei kleiner oder mittlerer Kriminalitdt. Dementsprechend ist das
Schutzbediirinis des Betroffenen und muB sein Rechtsschutz
ausgestattet seln, Bei der Sicherheitsibemprifung werden Erhe-
bungen zu persnlichen Daten angestelit. Sehr haufig spielen
hochst personliche Dinge eine Rolle. Nicht selten hatte ihr Be-
kanntwerden fiir den Betroffenen weitreichende Folgen. Bel
Skeherhsitstiberprifungen werden aber such palitische Eingtellun-
gen und Aktivititen daraufhin iiberprift, cb Anhaltspunkte fir
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politischen Extremismus vorliegen. Die Sicherheitsiiberpnifungen férdern solchs senslblen Infarma-
tionen nicht nur iiker Betroffens zutage, sondern guch ibar Angehirige, Partner, Freunds, Kollegaen

und Baksnnts der 8stroffenen.

Die Entscheidung wird bei Sicherheltsiiberprifungen nicht nur auf geri&tsverwertbaré Tatsachen ge-
stiitzt, sondern oft auch auf sogenannte ,,Anhaltspunkte”, atso auf nicht bewiesene, eventusll sogar

nicht beweisbare Annshmen.

Ihre basondere Note erbalten Sicherheltsiberpriifungen schlieRlich dadurch, da sie vom Verfassungs-
schutz, also von einem im Gabheimen tétigen Nachrichtendienst, durchgefilhrt werden. Das hat zur
Folge, da@ die Trensparenz des Verfahrans, der Ergebnisse und der MaRstibe, die dabei angelegt wer-
dan, filr die Betroffenen, filr die justizielle und die politische Kontrofle und auch fir dis Offanttich-

keit weitgahend eingeschrinkt ist.
All dieses erfordert besondere Vorkehrungsn:

1} daB® nur solchen Toetbestdnden nachgegangen wird, die ein ins Gewicht fallendes Sicherheltsrisiko
vegninden; 2} daR die Verhaltensweisen, in denen ein Sicherheitsrislke erblickt wird, so prizis wie
irgend mdglich allgamain festgelegt werden, damit die Ertscheidungen berechenbar und kontrollier-
bar werden; 3) dafl im Einzelfal! die Entscheidung dariber, ob eln Sicherheitsrisiko gegeben ist, nur
von dazu gesigneten Personen aufgrund aines rechisstaatlichen Verfashrens getroffen wird, bei dem
so wait das iiherhaupt geht sichergestellt ist, dal keine falschen Tatsachen zur Grundlage der Ent-
scheidung gemacht werden und in dem der Betroffene sich ausreichend verteidigen sowie gegen unzu-
treffende Feststellungen und Wertungen zur Webr setzer kann; 4) deR die fir die Zulissigkeit der
Erhebung und Verarbeitung persnlicher Daten vom Bundesverfassungsgericht aufgesteliten daten-
schutzrechtlichen Vorkehrungen beachtet werden.

Diesen Bedingungen genigen die Sicherbeitsrichtiinien der Bundesregisrung nicht:

1, Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts diirfan personiiche Daten nur erboben
und verarbeitet werden, wenn dafiir eine gesetzliche Rechtsgrundlage vorliegt. Die SBundesregle-
rung hat keine Befugnis festzulegen, wann und wie Sicherheitsiberpriifungen durchzufithren sind,
Das ist aine Entscheidung, die dem Gesetzgeber vorbehalten ist,

Die Bundesreglarung beruft sich zu Unrecht auf den ,,Ubergangsbanus’, den das Bundesverfas-
sungsgericht fir die Schaffung der erforderlichen Rechtsgrundiagen eingerdumt het, Diesar Ober-
gangsbonus gibt der Bundesregierung nicht das Recht, iiber ihre Befugnisse hinausgehend Rechts-
vorschriften 2u eriassen. Erst recht nicht, wenn diese weitergehands Befugnisse zu Eingriffen in
persdnliche Daten enthalten wie dis bisherigan Regelungen, DeR die neusn Richtlinien weiter-
gehende Befugnisse begrinden zum Beispiei durch erweitsrte Einbeziehung der Ehegatten, Ver-
lobten und Partner raumt die Bundesregierung selbst ein.

2. Sicherheitsrisiken sollen auch durch ein Verhalten von Ehegetten, Verlobten oder anderan Per-
sonen des néheren Lebensumfeldes des Betroffenen begriindet werden konnen,

Diese weltgahends Einbezichung Dritter kann nicht gebilligt werden, Es widerspricht rechts-
staatlichen Grundsdtzen, einem Betroffenen das Verhalten seines Ehegatten, seines Verlobten
oder salnes Partners so weitgehend zur Last zu isgan. Vollends unertriglich Ist es, wenn das auch
{iir , andere Psrsonen des niheren Lebensumfeldas’™ geschehen soll.

3. Die Bundesregierung raumt selbst ein, daR eine Priizisierung der Sachverhalte, dis als Sicherhgits-
risiko zu bewerten sind, erfordarlich ist. Diese Prizisierung findat in den neuen Sicherheitsrisikan
nicht In ausraichendem MaRe statt. Gewi kénnen Zweifel an der gebotenen Zuverliassigkeit und
die Besorgnis der ErpreRbarkeit Sicherheitsrisiken begriinden. Prizisiert werden muR jedach,
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wann derartige Zwelfel und Besorgnisse begriindet sind, Einzurfumen ist, daR Interpretatians-
spielriume blelben werden, Sig dilrfen jedoch nicht so uferlos sein wie in den. neuen Sicher-
heitsrichtlinien, Wenn die erforderliche Prizisierung Im materiell-rechtlichen Beraich nicht er-
reicht werden kann, so Ist nach der Rechtssprechung des Vartassungsgerichts dar notwendige
Grundrechtsachutz durch zusit2liche Verfahrensregeiungen sicherzustellen. An derartigen verfah-
ransrechtlichan Varketrungen fehit es In den neuen Sichsrheitsrichtlinien vollends.

Auf jeden Fall begriinden bloBe Zwelfel am Bekenntnis zur freibeitlich-demokratischen Grung-
g{d:u:g‘ r.micfi k%er Bereitschaft, sich jaderzeit fOr diese ainzusetzen, fiir sich allein moch kein
icherheitsrisiko.

. Nur Stastegeheimnisse, also Tatbestinds, die geheimgehatten warden missen, um die Gefahr

eines schwaren Nachteils fiir die §uRere Sicherhalt der Bundesrepublik Deutschland abzuwen-
den, rechtfartigen es, das auBlerordentliche Mittel der Sicherheltsiserprifung sinzusetzan, Ent-
gegen den Sicherheitsrichtlinien ist es also nicht geboten, Sicherheitslibsrprifungen auch fiir
diefenigen durchzufihren, die Zuganp oder Zugangsméglichkaiten iediglich fiir VerschluBsachen
des Gehelmhaltungsgrades ,,VS-vertraulich’ haben.

. Die Bundesregierung geht erfreulicherweise davon aus, dal eine Zweckbindung fir die im Rah-

men von Sicherheitsiberpriifungen gewonnenen Informationen sichergestellt werden mug.
tn Ibren Sicherheitsrichtiinien setzen sie sich jedach dariber hinweg. Bei Sicherheitsiberprii-
fungen anfallende Informatianen dirfen nach den neuen Sicharheitsrichtlinien nicht nur fir
die mit der Sicherheitsiberprifung verfolgten Zwecke des Gaheimschutzes verwandt werden,
sondern fur alle Zwecke des Verfassungsschutzes, fir Zwecke der straf- oder disziplinarrechtli-
chen Verfolgung ohne Riicksicht auf die Art und die Schwere des straf- oder disziplinarrechtli-
chen Vorwurfs sowle unterschiedslos auch fiir parlamentarische Untersuchungen, Damit wird

der Zweckbindungsgrundsatz ausgehdhlt.
Die Bundesregierung geht zutreffend davon aus, da@ bei Sicherheitsiberpriifungen eine hohe

) Transparenz fitr die betroffenen Personen gewabrieistet sein muB, Diese Transparenz ist fiir das

bei Sicherheitsiberprifungen anzulegerde materielle Racht erforderlich, fir das Verfahren und
fir die Entscheidungsgriinde.

Oie erforderlicha Yransparenz wird jedoch dureh die neuen Sicherheitsrichtlinian in der ent-
scheidenden Frage der Unterrichtung des Betroffenen iiber die Grundiagen einer negativen
Entscheidung nur unzulinglich gesichert. Die Unterrichtung des Betroffenen iiber die Ergeb-
nigse dar Slcherheitsiiberpriifung und die Griinde der negativen Entscheidung hat namlich zu
unterbleiben, wenn das einen erheblichen Nachteil fiir die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes zur Folge hitte, in diessn Féllan wird dem Betroffenen das rechtliche Gehdr verwehrt.
Er hat kelne Moglichkeit sich dagegen zu wehren, da der Entscheldung falsche Tatsachen oder

falsche Wertungen zugrundegalegt warden.

Das sind aulerordentiich schwerwiegende Verletzungen der verfassungsrechtlich garantierten
Rechtsstaatlichkeit, Das kénnte allenfalls hingenommen werden, wenn durch bestimmte Tat-
sachen konkrete Gefahren eines besonders schweren Nachteils fur die duRere Sicherheit der
Bundesrepuhblik belegt wéren, wenn durch zusitzliche verfahrensrechtliche Vorkehrungen die
Richtigksit des Ergebnisses der Sicherheitsiiberprifung und der gatroffenen Entacheidung soweit

. irgandmaéglich gawahrleistat wire und wenn Falgen der. negativen Entscheidung fiir den Betraf-

fenen ausgeglichen wiirden,
Durch noch so gewichtige Sicherheitsinteressen unseres Staates darf die Rechtsschutzgarantie

‘ des Grundgesetzes nicht gingeschriinkt werden. Das bedeutet, dafd eine uneingeschrinkte garicht-

liche Uberpriifung der bai Sicherheitsiiberprifungen getroffenen negativen Entscheidung auf An-
trag der Betroffener moglich sein mulB, Dwese justizielle Kontroile darf nicht datdurch ausgehe-

.belt werden, dal den Gerichten mit demn Stichwort ,,Geheimschutz’’ die Auskunft jber die die

Entschaldung traganden Griinde und die Uberpriifung der Entecheidung verwehrt wird,
Mehr ais problematisch ist die Bestimmung der nsuen Sicherheitsrichtlinien, daB ,,im Zweifel

" dem Slcherhaitsinteresse Vorrang einzurdumen' sei. Dlese Ragelung verabsolutiert das Sicher-

heitsintergsse und minimiert den gehatenen Grundrechtsschutz in giner Weise, die dem Verfas:
sungsgrundsatz der VerhdltnismiRigkeit nicht Rechnung trégt. (-/22,2.1988/rs/ks)
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Ein Dialog, dor hoffnungsvol} stimmt

Zu den Vereinbarungen zwischen Athen und Ankara

Yon Dagmar Luuk MdB
Vorsitzende der Deutsch-Griechischen Parlementariergruppe

Einigung auf neutralern Boden, Davos macht's moglich. In den Schweizer Bergen, wo sich sm
{etzten Wochenende wie alljghrlich Manager und Politprominenz wieder einmal Gedankan Uber die
Welt im Jahr 2000 machten, wurde zur allgemeinen Obserraschung ein ganz aktueller politischer
Kompromif erzialt. Und der kann nicht nur fiir die Sidostfianke der NATQ, sondemn fir die Stabili-
tét der gesamten westlichen Allianz von erhablicher Bedeutung sein. Abgeschirmt ven der iberaus
emotionalen Cffentlichkeit Griechenlands wle dar Tiirkei trefen Andraas Papandreou und Torgut
Ozal, die Ministerprasidentsn beider Lénder, am Rande des Davoser Manapementforums zusam-
men und fanden gsmeinsam Wege, die seit langem schwelenden Konflikte zwischen den beiden

Aglis-Anrainern endlich zu efner politischen Lésung reif zu machen.

Der Dialog zwischen Athen und Ankara ist also in Gang gekommen. Wer miteinander redet, so ist zu
hoffen, verzichtet auf militérisches Muskelspiel. Zehn Jahra ist es her, dall der Diaiogversuch zwi-
schen Griecheniand und der Tiirksi geschaitert war. Damsls blieb das 2usemmentreffen der Minister-
prasidenten Karsmanlis und Ecsvit chne greithares Ergebnis. Die Fronten hatten sich vielmehr
noch verhartet. Jetzt in Davos wurde grindlicher Vorbereitung zwischen beiden Regierungen, ain
Biindel von Kommunikationsstringen vereinbart, das hoffnungsvoll stimmz,

Mindestens einmal jhrlich, so heillt es im Abschiu8kommunigue, wollen die beiden Aegierungs-
chefs kiinftig zusammentreffen. Ein ,,Rotes Telefon’ wurde zwischen Athen ynd Ankara vereinbart.
Die wirtschaftliche Kaoperation der beiden Nachbarstaaten soll vertieft, auf Botschafter wie auf
ziviier und militarischer Ebene sollen die Kontakte verstarkt werden. Das ist angesichts der Probie-
me zwischen beiden Landern iberraschend viel gutar Wille, der da in den Schweizer Bergen zutags
trat. Bedenkt man, daR in den letzten Jahren nock der Agdiskonflikt zu einer Art Kanonenboot-
politik zwischen Athen und Ankara gefiilhrt hatte und vom PulverfaB Agéis die Reds war, so kann
es nicht liberraschen, daB bai der Erdrtarung dieses Themas kelne Bewegung zu verzeichnen war,
dal vielmehr die alten Positionen vorgetragen wurden und auch angesichts der seit Jahren festge-
fiigten, belnahe zementlerten Fronten im Zypernkonflikt wird bei diesen Hauptproblemfeidern Zeit,
guter Wiile und viel Arbeit ndtig sein, wie es im Abschiufkommunique festgestellt wurde, damit

grelfbare Ergebnisze erzleit werden.

Stabil ist die Lage an der Siidostflanke der NATQ sicherlich noch lange nicht, 2u emoticnal, nicht
selten gar chauvinistisch reagieren Offentlichkeit und Politiker auf beiden Seiten. Aber dennoch
mufd das Ergebnis dieses Davoser Treffen als langst falliger Sieg der politischen Vernunft bezeich-
net werden, Es muB jetzt dis Aufgabe der Partner in der westlichen Atlianz sein, Athen wie Ankara
darin xu bestarkan, diesen Weg des Dialogs waiterzugehen, Mag sein, daR mit dem Davoser Treffen
der Weg der Tirkei in die EG cinfacher geworden ist, well ein Vato Athens unwahrscheinlicher pe-
warden sein kdnnte, Vor Ubereilten Erwartungen, was eine baldige Losung der Grundsatzkonflikte
Agdis und Zypern betrifft, ist allerdings zu warnen.Jadoch sollten greifbare Erfolge beim Ausbau
der wirtschaftlichen Kooperation Athen wie Ankara ermutigen, ihre Polltik der Verstindigung un-

beirrt fortzusetzen.
(-/22.,2.1988/rs/ks)
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Lernort Dachau

- -+

Die Chance begrelfen, sich der Vergangenheit zu erinnern und daraus zu lernen

Von Hedda Jungfer MdL
Stellvertretende Vorsitzende der SPD-Frektion im Bayerischen Landtag

Die Diskussion um eine ,,Jugendbegegnungsstitte Dachau” reicht tiber 20 Jahre zuriick. Diese Plane
sired jetzt - nach Vorliegen mehrerer guter Entwiirfe einer Konzeption - in eine konkrets Phase ge-
treten. Allerdings wehrt sich die drtliche CSU vehementer denn je gagen eine solche Jugendbegeg-
nungsstatta; sie beflrchtet , neue Belastungen”. Die Bedeutung des , Lernortes Dachau'’ Hegt in fol-
gendem: Die Nationalsozialisten waren es, die in Dachau nicht nur das erste KZ errichteten, das Mo-
dell fir alle weiteren wurde, sondern auch mit der Drohung , Halt's Maul, sonst kommst nach
Dachaul' bewuRt Terrar umx Angst verbreiten woliten,

Dachau ist aber auch Symbol fiir den Widerstand gegen den Nationalsozialismus ober Partei- und
Nationalitdtengrenzen hinweg, In diesem Widerstand sind Fundsments und Grundwerte unseres

demakratischen Staztes entstanden.

Dietrich Bonhoeffer sagte; ,Nichts von dem, was wir in unseren Gegnern verachten, ist uns ganz
fremd,” Deshalb ist es ein besondares Vermichinis des Widerstandes gegen den Nationelsozialismus,
das BewuRtsein von begangenem Unrecht, von Schrecken und Mord wachzuhalten, Professor Peter
Steinbach von der Universitdt Passau, wissenschaftlicher Leiter der Begegnungsstitte in Berlin, nennt
es ein wichtiges Ziel politischer Bildungsarbeit, Betroffenheit durch Reflexion, nicht zuietzt durch
schonungstese Saelbstreflexion herzustalien.

Je ontschledener die Stadt Dachau das Erbe des Widerstandes aufgreift, die Gedanken der Volkerver-
stantfigung, Toleranz und Demokratie starkt, um so mehr kann sie insbesondere den Jugendlichen
positive Erfahrungen vermittaln. Dachau muB als Chance begeiffen werdan, sich der Vergangenheit zu

erinnem und daraus zu lemen,

Dachau ist es gelungen, durch seine Gedenkstdtten-Arbeit das Bild von der Stadt positiv zu verandern,
Deshalb sind fiir die Sozialdemokraten jena mentale Sperren unverstandlich, die die drtliche CSU
hindern, die positiven Auswirkungen einer Internationalen Jugendbegegnungsstatte zu sehen.
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Ein Verpessen des Geschehsens kann und darf as nicht geban, !n sainar Ansprache zum 448. Jahrastag
der Beendigung nationalsozialistischer Gewaltherrschaft het Bundesprisident Richard von Weizsacker

in eindringlicher Weiss darauf aufmerksem gemacht:

«Wir alle, ab sehuldig oder nicht, ob att oder jung, missen die Vergangenhsit annehmen. Wir
alle sind von ihren Folgen betroffen und fiir sis in Haftung genommen.

Jiingere und Altere miissen und k&nnen sich gegenseitlq helfen zu verstefen, warum as Jebens-
wichtig ist, die Erinnerung wachzuhalten. Es geht nicht darum, Vergangenheit zu bewsitigen.
Das kenn man gar nicht. Sle k@8t sich ja nicht nachtraglich dndern oder ungeschehen tmachen.
Wer aber vor der Vergangenheit die Augen verschlieft, wird blind fiir die Gegenwart. Wer sich
der Unmenschlichkeit nicht arinnern will, der wird wieder aniailig fiir neue Ansteckungsgefah-

ren.ll

~Aus Elngicht in die Bedeutuny dar Vergangenhelt fiir die Gegenwart und aus Verantwortung fiir die
Zukunft” hat sich der Beyerische Jugendring - die Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbinde Bayerns -
entschlossen, sich fiir die Erckchtung einer Jugendbegagnungsstiitte in Dachau einzusetzen - einge-
denk seiner in der Satzung niedergelegtan Aufgabsnstellung, ,einem Aufleban militaristischar, natio-
nalistischer, rassistischer und totalitirer Tendenzen entgegenzuwirken®'.

Der Bayerische Jugendring nennt Dachau vor allem ginen Qrt des Schreckens, aber auch einen Ort ge-
lungener Solidaritit von Unterdriickten. tn der Konzeption des BJR 2u giner Jugendbegegnungsstitte
heildt es: Aus dem ,Geist der LagergtraBe’” stammen vielféltige Impuise und Anregungen fiir die
Schaffunp eines vereinten Europes, die Bildung von Einheitsgewerkscheften, dle Zusammenarbelt
der Demokraten ijber die Parteigrenzen hinweg und die Hinwendung der christlichen Bekanntnlsse
zur Okomene, Fundamentale Grundlagen unseres Rechtsstaates haben hier ihre Wurzeln,

Fiir uns Sozisldemokraten bsdeutet der ,,Lernort Dachau”: Dachau hat mehr zu bieten als eine
Dokumentation van Unrecht und Unmenschlichkeit, Dachau ist die Erinrerung an Menschen, auf
deren Zeugnis wir heute stolz sein kénnten: mutige und aufrechte Gegner des Nazi-Regimes. Dachay
ist die Erinnerung daran, deR Menschan unterschiedlichster Weltanschauung und Natioralitit ge-
meinsam gegen das Unrecht gekémpft haben. Dachav ist die Erinnerung gerade auch an Dachauer
Birgerinnen und Biirger, die Haftlingen - so gut sie konnten - unter groBen Gefahren gaholfen haben.
Dachau ist schlieRlich nicht zuletzt eine sehenswarte, traditionsreiche Stedt mit demakratisch ga-
ginnten Bargerinnen und Biirgern, Eine Jupendbegegnungsstitte ist die Chance, dies alles welterzuge-

ben. Sla eréffnet Besuchern die Méglichkeit, Gaste zu sein und Freunde zu werden.
{-/2,2.1988/rs/ks)
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