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Auf dem Weg zur Dienstméadchengesellschaft?

Zu neuen ,beschiftigungspoiitischer’ (Jberlegungen der Bundes-
regierung

Von Cr, Dietrich Sperling MdB

Dsr Parlamentarische Staatssekretdr im Bundeswirtschaftsmini-
sterium, Dr. Ludolf von Wartenburg, CDU, neben seinem CSU-
Kollegen Riedl, Aufpasser des FDP-Wirtschaftsministers, hat in
giner aufschluBreichen Kolumne in der , Wirtschaftswoche™ , nsue®
Vorschldge zur Beschiftigunpspolitik gemacht,

Der Kernsatz des Parlamentarischen Staatssekretdrs lautet

~Es missen daher unbedingt zusdtzliche Arbeltsplatze ge-
schaffen werden, damit alle Arbeit finden.”

Dem ist obne Abstriche zuzustimmen.

Es folgt die Aussage:

.Das eigentliche Problem am Arbeitsmarkt sind die Nicht-
qualifizierten, die heute bereits sinen Anteil von fast 57
Prozent an den sogenannten Langzeitarbeitslosen iiiber ain
Jahr} ausmachen.”

Daraus wird nicht - was nabe lége - gefolgert, daB eine bessere
Quelifizierungspolitlk betrieben werden mu - die Konseguenz
ist ganz anders; Wo konnen Unqualifizierte arbeiten?
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Dr. Ludolf von Wartenberg: ,Ein wichtiges Beispiel fir noch unausgeschépfte Beschiftigungs-
mopglichkeiten slnd fiir mich dle privaten Haushalte,”

Auf Deutsch: Arbeitslose sollen als Dienstrnédehen hei denan arbeiten, die gut dotierte Poslitionen
haben und deren Dotierung durch die Steuerreform nochmal verschdnt wird, wahrend die Ar-

baitslogen nichts von dieser Reform habken.

Bei dissen neuen Beschaftigungsmdglichkeiten hat der Staatssekretdr noch ein Problem entdeckt:

Private Aufwendungen fir Haushaltshilfer sind némllch i Gegensatz zu betrieblichen
Persanataufwendungen steuerlich nicht abzupstahig.”

Die Regierung sinnt auf Abhilfe:

~Eine Arbsitsgruppe innerhalb der Bundesregierung priift gegenwiartig, wi¢ diese Schere
am besten geschiossen warden kann.*

Das heit: Man mu damit rechnen, daff die Bundesregierung private Dienstmidchen fiir ihre
Arbeitgsber wiader steusrlich abzugsfahig macht und dieses els beschaftigungspolitische Malnah-

me verkauft.

Das wiare das Tipfeichen auf dem | der Umvsrteilung von unten pach oben, Die unmittetbare
Wiadereinfiihrung der Klassengeselischaft, (-/3.12.1987 fvo-he/rs)
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Die Quotierungsregaiung unangrelfbar machen

Bei der Durchsetzung der Gleichstallung der Frauen sollten wir ung
nicht lber des Mehrheitsprinzip hinwegsetzen

Vaon Dr. Alfred Emmerlich MdB

Die Arbaltsgruppe Gleichstellung beim Parteivorstand der 5PD hat filr die Wahl zur Besatzung mah-
rerar Parteidmter (Listanwah!) eine Quotierunpsregelung vorgeschiagen, rach der Kandidaten als
gewahlt gelten, obwohl sie weniger Stimmen als andere grhalten und andererseits Kandidaten als
nicht gewdhlt anzusehen sind, obwoh! sie die unter Zugrundelegung des Mehrheitsprinzips erforder-
liche Stimmenzahl erreicht haben.,

Gegen diese Art der Durchsetzung der Quotierung sind rechtliche und politische Bedenken erhoben
waorden. Wir sollten uns dariiber nicht ohne sorgfiltige Priifung hinwegsetzen, erst recht dann nicht,
wenn es andere Maglichkeiten zur Durchsetzung der Guotierung gibt,

In demokratischen Wahlen entscheidet grundsitziich die Mehrheit. Wenn von dem Mehrheitsprin-
zip abgewichen werden soll, muR es dafir unabweisbare Grinde geben, Solche unsbweisbaren
Grinde konnen gegaben sein, wenn Minderheitenrechte nur auf diese Welse geschiitzt werden kdn-
nen. Die Quatierung erfolgt jedoch nicht, um sicherzustellen, da® eine Minderheit bei Listenwahlen
emtsprechend ihrem Mitgliederantail vertraten ist, sondern um die Gleichstellung der Frauen bei der

Besetzung von Parteifunktionen zu erreichen.

Die Gleichstellung hat einen hohen politischen Rang. Die Auffassung, die Glzichstellung sei geboten,
um das Verfassungsgebot der Gleichberechtigung der Frauen zu verwirklichen, die zum Beispiel
Karin Junker und Haidi Streletz vertreten haben, vardient Beachtung. Gleichwoh? kann diese nter-
pretation nicht als unstreitig bezeichnet werden.

Miflick ist es in jedem Fall, wenn jsmand als gewdhht angesehen wird, der weniger Stimmen als ein
anderer arhalten hat. Das ist fir den auf diese Weisa Gawihiten ein Handicap, Und das wird bei
denjenigen, die trotz héherer Stimmenzahl nicht gewahit sind, auf Unverstandnis oder mehr stoRen.
Wenn es kefnen anderen Weg zur Durchsetzung der Quotierung gibe, dann wiirde ich mich trotz
dieser Bedankan wis die Kommission Organisationspolitik und der Parteivorstand fiir den von der
Arbeltsgruppe Gleichstellung vorgelegten Vorschlag zur Ergdnzung von Paragraph 8 Absatz 2 des
Orgenisationsstetus entscheiden.

Weil es sber Vorschldga gibt, die einerseita die Quotierung durch die Wahlordnung sicherstellen,
die aber andererseits nicht zur Folge heben, daB das Mehrheitsprinzip suBer acht gelassen wird,
solite nicht der Vorlage der Arbeitsgruppe Gleichstallung gefolgt werden, sorxlern diesen Vorschly-

gen'
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Diesa Vorschldge laufen darsuf hinaus, daB bei Listenwahien zwei Listen vorzulegen sind, eine
mit weiblichen und elne mit ménnlichen Bewarbern. Das gesamte Wahlgremium nimmt an der
Wahl fiir bekle Listen teil, das heilt sowohl die ménntichen und wls auch die weiblichen Stimm-
berachtigten geben ihre Stimme zu beiden Listen ab. Je nach der Quote werden die zu besetzen-
den Parteidmter zuniichst gleichmaBig sus beiden Listen unter Zugrundelegung des Mehrheits-
prinzips fiir Jede der Listen besstzt. Liegt die Quote unter 50 Prozent, 50 k&nnten dig restlichen
ParteiSmter nach dem Mehrhsitsprinzip bezagen suf den Stimmenanteil In belden Listen aufge-

fuflt werden.

Fotgendes Beispie! zeigt, wie das Ganze vor sich ginge: Sind bei einer Listenwah) zehn Parteiam-
ter zu besetzen und ergibt sich aus dem Qrganisationsstetut elne Quote von 40 Prozent, so sind
aus der Liste der weiblichen Kandidaten und der Liste der minnlichen Kendidaten je vier zu wih-
len; gewiihlt sind aus jeder Liste die vier Bewerber, dle innerhalt ihrer Liste die maisten Stimmen
haben. In die restlichen zwei Parteigmter geiten von den restlichen Bewerbern die als gewshit,
die in beiden Listen die meisten Stimmen haben, :

Es giibe auch die Maglichkeit, fiir die restlichen zwei Parteidmter die Wah! mit elner welteren ge-
mischten Liste durchzufiibren,

Bel der Durchsetzung der Gleichstellung der Frauen innerhalb der Partel sollten wir uns wenn
irgend mdglich nicht Ober das Mehrheitsprinzip hinwegsetzen. Der Einwand, dal bat dem von mir
urterstiitzten Vorschiag noch ein oder zwel weitere Wahlgange stattfinden milBten, ist mehr tech-
nischer Natur und wiegt nicht so schwer wie dfe Notwendigkait, die Quotlerungsregelung rechtlich
und palitisch unangreifbar zu machen. (-/3.12.1987/vo-ha/rs}
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Die Kinstier-Soziglversicherung weitar sntwickeln

Zur ersten Gesetzesnovelle nach dar verfassungsgerichtlichen Bestitigung
dieses sozialtiberalen , Jahrhundertwerks”

Yon Barhara Weiler MdB
Mitgliad Im BundestagsausschuB fiir Arbeit und Sozislordnung

Auch wenn die Masse der Arbaitnehmer fragen kann: , Was geht das mich an?” - as war ein groBer,
ein wichtiger Schritt der Sozialpolltik, ais dle sozialliberale Koalition 1981 die Sozialversicherung
fitr freischafferwde Kiinstler per Gesetz Wirklichkeit warder: lie. Damals hatte dieses Gesatzeswerk
einen langen, steinigen Wag hinter sich, und wer weiR, ch es diesen ahne das hartnickige Engage-
ment vor allem van Dieter Lattmann und Egon Lutz so bewiltigt hiitta.

Doch damit ist dieses Thema nhicht abgehakt, Das Bundesverfassungsgericht hat des Kiinstlersozial-
versicherungagesetz vor eirigen Monaten weitgehend bestditigt, den kiagenden Kunstvermarktern
elne herbe Absage ertailt. Dies und besondere Notwardigkaiten der Finanzierung erforderten eine
Anpassung, die nun erfolgt ist - aber noch immer nicht den anzustrebenden Zustand darstelle.
Die SPD hat der Novellg zugestimmt, denn die Neuregelungsn waren notwendig.

Zum Ersten:

Nach geltendem Recht hédtte der bisher fiir 2lla Kunstsparten geltende einbeitliche Abgabensat2
von fiinf Prozent ab dem 1, Januar 1988 nach den vier Bereichen Wort, Musik, Bildends Kunst und

Darstellende Kunst differenziert werden miissen,

Es ist durchaus so, daR mit der nun beschlossenen Veriangerung djeser Einheitsregelung dar Bereich
Wort auch im kommenden Jahr Obarzahlungsn leisten wird, die in manchen Féllen Probleme ver-
ursachan, Aber der sofortige Ubergang zum differenzierten Abgabesatz hitte in anderen Bergichen -
besonders bei der Bildenden Kunst - geradezu katastrophale Folgen, denn hier wire der aufgrund
des unzureichenden Datenmaterials errachnete Abgabasatz wirtschaftlich unvertratbar.

In der vom Arbeits- und Sozialausschuff im November durchgefithrten Sachvarstindigenanhdrung
ist ein skandal8ser Sachverhalt deutlich geworden: ein groBgr Teil der abgabepflichtigon Kunstver-
markter ist den gesetzlichen Pflichten zur Meldung und Zahlung unzureichend oder itberbaupt
nicht nachgekommen - man kann sicher sein, da dies in optimistischer Erwartung beziglich der an-
gestrengten Verfassungsklage geschah. Desyegen gibt es grole Diskrepanzen zwischen den von den
Abgabepflichtigen gemeldeten Honorarzahlungen und den von den Kilnstlern angegebenen Ein-
nahmen. Mittelfristiy ist nun mit efner Verbesserung der Berechnungsgrundlagen zu rechnen: nach-
dem das Bundesverfassungsgericht mit seiner im Juli dieses Jahres bekanntgegebenan Entscheidung
das Kiinstlersozialversicherungsgesetz weltgehend filr verfassungsméBig erkldrte, erwartet man nun
eine bessere ,,Zahlungsmorsl’’ von dieser Seite.

Zum Zweiten:

Die Kinstlersoziatkasse wird durch die Noweile organisatorisch in dle Landesversicherungsanstalt
Oldenburg/Bremen eingegliedert, behélt dabei ihren Sitz in Wilhaimshavan. Mit dieser 2uordnung
zu einer grolen, erfahrenan [nstitution der Sozialversicherung salian bisher deutlich gewordene
Defizite in Qrganisation und Verwaitung ausgeglichen werden - ein logischer Schritt,

Zum Drltten:

Auéh das Urteil des Bundesverfassungsgerichts verlangt Anderungen am Gesstz. So muRte man die
Abgabepflicht von den Unternehmen der professionellen Kunstvermarktung ausdehnan auch auf
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Firmen, die fir lhre Eiganwerbung ni¢ht nur gelegentlich auf selbstéindige Kinstlar/Innen und
Publizist/en/innen zuriickgreifen beziehungsweize diese honorieren. Damit soifen Wettbewerbsnach-
teile zum Beispie! von Werbeagenturan ausgeglichen werden, Gestrichen werdsn mullte entapre-
chend dem Verfassungsgerichtsurtei! die Vorschrift, nach der Kiinster/innen und Publizist/en/innen
von abgsbepflichtigsn Untarnehmen auch Zuschiiga 2u Lebensversicherungen veriengan kannten,
mit denen die Befreiung von der gesstzlichen Rentenversicherung erreicht werden kann,

Sowsit zur aktuellen Gesetzesnovelle, Sie ist noch nicht der Weishait letzter SchiuR, Denn: Um des
Erraichte auszubauen und befriedigend praktikabel zu machan, ist eine weiterreichende Refarm der
Kinstiersozialversicherung ngtig. Nur dann kenn das Flnanzlerungspotential der Kiingtersozialab-
gebe tatsdchlich ausgeschdpft und letztlich gerechter verteilt warden - und erst dann ist die Ein-
fihrung differenzlerter Abgabesitze preblemlos mbglich,

Die Beratungen haben empdrende Zahlen ang Licht gebracht: Von den 15,000 bekannten abgabe-
pflichtigen Unternehmen - dabei schiitzt man, daB dies nur zwal Drittel der tatsichlich vom Gesetz
betroffenen Firmen sind - zahlen nur rund 1,000 ibre Kiinstlersozialabgsbe korrekt. Hier reichen
nicht alleine organisetorische MalBnahmen - auch Gesatzesliicken miissen geschlossen werdan.

Im niichstan Jabr verlangen wir eine substantielle Reform in folgenden fiinf Punkten:

1. Alle Unternshmen, dle richt nur gelegentlich kinstierische und publizistische Leistungan
gegen Entgelt fiir ibre wirtschaftiichen Zwecke verwenden, miissen herangezogen werden,
auch wenn sie von dem bisher geltenden Keatalog nach Paragraph 24 des KSVG noch nicht
erfalt werden - weg vom eingeschrinkten Vermarkterkonzept, hin zum umfsassenden Ver-

warterkonzept.

2. Dle Umgehungsmoglichkeiten Gber das Ausland, die vor allem im GroRhandel iiblich geworden
sind (Kunst-Raimporte!), miissen beseitigt werden.

3. Im Beraich der Kiinstiersozialversicherung Ist der Bereich der nicht erfaBten Selbstvermark-
tung einzuengen, So wére zum Beispiel denkhar, dafl auch die dffentliche Hand abgsbepflich-
tig wird, wenn sie Leistungen selbstvermarktender Kiinstler/innen honoriert.

4. Vigle Kinstler sind spartenilbergreifend tatiy. Dies muR bei der Berechruny der differenzierten
Kinstlersozialabgabe in Zukunft berticksichtigt werden,

5. Der BundeszuschuBf zur Kiinstlersozialversicherung muRt differenziert nach dem jeweillgen
Finanzbedarf auf die einzelnen Kunstparteien Wort, Musik, Bildkunst urnd Darstsllende Kunst
verteilt werden - nur so konnen eine extreme Diskrepanz In den Abgabesitzen vermiaden und
die unterschiegi”chen Selbstvermarktungeantelle ausgeglichen werden.

All dies ist notwendig zur Konsolidierung und Weiterentwicklung dieses Gesetzes, das fiir viele
Kinstler und deren Familien ein existentiglles Gesetz gewsesen ist und das - wie selbst von Saiten
der Vermarkter zugageben wurde - aus dieser Sicht einer der groBten Fortschritte der Kulturpolltik

der letzten Jehrzehnte war,

Ein Grund fiir die SPD, nicht nur stolz auf dieses ,,Kind” ihrer Regierungszait zu sein, sondern
ihm auch kinftig besondere Fiirsorge zu widmen,

Zu guter letzt aine Bemerkung am Rande: die Novelie ist das arsta Gesetz, bei dem - auf Initiative
der Sozialdemokraten - durchgehend geschlechtsneutrale statt wie bisher einseitig méannliche Be-
zeichnungen verwendet werden. - {-/3.12,1987/vo-he/rs)

Femim/tovr Umpary

i vamaadian #oRein e



