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Was treibt die Koalition mit dem Staatsziel Umweltschutz?

T o T

Zur Anhorung des Rechtsausschussas zum Thema Stastsziel
Umweltschutz

Van Hermann Bachmaisr MdB
Mitglied des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages

Die am 14. Oktober stattfindende éffentliche Anhdrung des
Rechtsausschusses 2um Thema ,Staatsziel Umweltschutz®
deutet anscheinend auf die Bereitwilligkeit der Koalition hin,
das Steatsziel Umwehtschutz im Grundgesetz zu verankern.
Noch im Januar 1986 hatte die Regierungskoalition in na-
mentlicher Abstimmung bei Enthaltung der FDP-Abgecrdne
ten einen Gesetzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion abge-
lehnt, der die Verankerung des Staatsziels Umweltschulz
in einem Artikel 20a des Grundgesetzes vorsah. Erst im lezten
Bundestagswahlkampf liberraschte Bundesumws|tministor Wall-
mann seine Pareifreunde mit der Ankindigung, er sei fir
eine Verankeruny des Staatsziels Umweltschutz im Grundge-
setz. Bisher hat es allerdings weder die Bundesregierung noch
eine der Kaalitionsfraktionen (iber sich gsbracht, einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf in den Bundestag einzubringen.
Es bestshen berechtigte Zweifel, ob dle Union dieses Ziel tat-
séchlich ernsthaft verfolgt,

Dle von der Union firr das Hearing des Bundestags-Rechtsaus-
schusses vorgeschlagenen Sachverstandigen sind zu einem erheb-
tichen Teil engagierte Gegner des Vorhabens, den Umweltschutz
in die Verfassung aufzunehmen. Dies kann anhand ihrer bisheri-
gen Aufierungen belegt werden. Zu nennen sind hier vor allen
die Namen der Professoren Leisner, Rauschning, Badura, Hans
Schneider und Stern. |hre im Grundsatz ablehnende Haituny
wird zwar in ihren schriftlichen Stellungnahmen nicht mehr
deutlich ausgesprochen, sie setzt sich jedoch in den AuRerungen
zu 2wei Fragenkomplexen fort, die das Hearing bestimmen
dirften, Zum einen cie Frage, ob eine ,Abwigungsklausel”
in Form eines ,Gesetzesvorbehalts” vorgsesehen werden soll,
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zum andersn die Frage, ob nur die Lebensgrundiagen des Menschen gaschiitzt oder grundsiitzlich
alle natiirlichen Lebensgrundlagen erfsft werden sollen. Ein , Gesetzesvorbehalt’* ist bei anderen
Staatsziglen wie zum Beisple)l dem Sozialstaatsgebot oder dem Wiedervereinigungsgebot im Grund-
gesetz {(GG) nicht vorgesehen, Er ist den Staatszielen des Grundgesetzes systemfremd. Fir den
Varfassungsjuristen Ist es eine Seibstverstiindlichkeit, in seiner tighichen Auslegungsarbeit zwischen
verschiedenen Verfassungsbestimmungen eine ,praktische Konkordanz® {mdglichst groRe gemein-
same Auswirkungl herzustellen. Ein , Gesetzesvorbehalt” wiirde deshally die Gefahr bedeutsn, daRl

das Staatsziel Umweltschutz zu einem , Stastsziel zweiter Klasse'' wird.

Es ist kein Zufall, deB ardere Gutachter, die der Union nahestehen wie zum Beispiel Prafessor
Hoppe aus Miinster, einan solchen Gesetzes- beziehungsweise Abwégungsvorbebalt ablehnen.

Die Tendenz dar harten Risge der Ablshnungsfront, den Umweitschutz nur in moglichst abge-
schwiichter Form als Startsziel zu akzeptiersn, wird auch bei ihren Stellungnahmen deutiich, ob der
Umweltschutz in anthropozantrischer Form {, natiirtiche Lebensgrundlagen des Menschen™) verfas-
sungsrechtlich abgesichert werden sol oder ohne den Zusatz ,des Menschen'* die ,,Natur an sleh”

schiitzen soll.

Der bavyerische Professor Leisner versteigt sich zu der Spekulation, daR bei Fehlen des Wortes ,,des
Menschen” gar die Gefahr bestehen konne, dal Aids-Viren verfassungsrechtlichen Schutz gegen
Vernichtung erlangen kénnten und wirft den Befiirwortern eines , Naturschutzes an sich” vor, sie
vertriten ginen , Transpersonalismus” wie er fiirher von korporativistischen, ja faschistischen Rich-
tungen gefordert wurde. Er vergiBt freilich zu erwihnen, dai shniiche Ansétze schan im geltenden
Recht 2um Beispisl im Tierschutz und Pflanzenschutzrecht vorhanden sind, AuBerdem ist es offen-
kundig, da in 2weifelsfallen aufgrund des Artikels 2 Absatz 2 des GG {Schutz des Lebens des
Menschen) dessen Bedarfnisse immer Vorrang verdienen.

Mit der Ladung von alissits bekannten {iberzeugten Gegnern des Staatsziels Umweitschutz dirfte
die Union ein durchsichtiges politischas Spiel betreiben: Die FDP hat auf threm Kieler Parteitag
sich noch einmal filr eine Formulierung ausgesprochen, die fast wirtlich mit dem Gesetzentwurf
der SPD ibereinstimmt, Gegen diesen Gesetzentwurf haben auch zablreiche Sachverstindige keine
Bedenksn. Obwoh{ nach dem Bericht der Sachverstandigen-Kommission , Staatszielbestimmungen®
aus dem Dezember 1983, der Bundesratsanhérung aus dem Jahr 1985 und der Anhdrung dar CDU-
Bundestagsfraktion im Jahre 1984 keine neuen Argumente durch eine weitere Anharung zu erwar-
ten sind, sollen wigder einmal Wissenschattler clen Politikern helfen, Arguments fiir oder gegen
langst fallige Entscheidungen zu finden. Der konsesvativen Ablehnungsriege im Hearing kammat dsbei
alne basondere Aufgabe zu: Sie soll den von der FDP an die Union 2u zahlenden Koalitinnspreis fiir
das Staatsziel Umwaeltschutz, das sie seit Verabschiedung der Freiburger Thesen dringend wiinscht,

hochtreiben.

Ein Kuhhandel ,Staatsziel Umweltschutz” gegen , Vermummungsvarbot” droht. Die Gefahr, daB
hierdurch das Ansshen der Verfassung und der Bonner Politiker ramponiert werden kann, wird aus

parteitaktischen Erwagungen bewuBt (iberschen, {-/12.10.1887/rs/ks)
dhrramPimer Umpany
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Lalt Euch den Mund nicht verbiaten

Zum Engagement von Kommunen fiir den Friedsn und der Reaktion der bayerischan Steatsregiarung

Von Karl-Heinz Higrsamann MdL
Vorsltzender dar SPD-Fraktion im bayerischen Landtag

Es ist ausdrilcklich 2u bagrilen, daB die Stadt Augshurg nun vor den Bundesverfassungsgerichtshof
gehen wird, um sich ihr Racht auf frefe MeinungséuBerung zum Thema Lagerung, Stationierung und
Transport von Atomwatfen auf Augsburger Stadtgebiet bestitigen zu lassen. Der Augsburger Stadt-
rat hatte 1884 auf Antrag der SPD-Fraktion dan Beschluif gefaBt, sich mit der Bitte an den Bundes-
kanzler zu wenden, das Stadigebiet von Atomwaffen freizuhalten. Dieser Beschlu@ wurde abar am
23. April 1985 von der schwiblschen Bezirksreglerung aut Veranlassung des bayerischen lanenmini.
steriums beanstandet und aufgehoben. Dagegen hatte die Stadt Augsburg geklagt, wer aber jetzt vor
dem Bayerischen Verwsltungsgerichtshof gescheitert.

Augshurg hatte sich nie 2u einer ., atomwaffanfreian Zone* erklirt. Auf Beschlul des Stadtrates hatte
Oberbiirgermeister Hans Breuer in sinem Brief an den Bundeskanzler (sdiglich gebsten, Augsburg
bei weitaren Planungen vor der Lagerung oder dem Transport von Atomwafen und anderen Massen-
vernichtungsmitteln , freizuhglten”’, Umso unvarstindlicher st die starre Haltung der bayerischen
Staatsregierung, Wenn ein Oberbiirgermeister und sein Stadtrat nicht einmal mehr Gffentlich eine
Bitte an den Bundeskanzler richten diirfen, dann ist dies das Ende der kommunaten Sefbstverwaltung.
Wie sollers verantwortliche Kommunalpolltiker dia berechtkjten Sorgen der ibnan anvertrauten Bir-
ger artlkulieren, werin sie nicht einmal mehr beschlieRen dirfsn, einen Brief nach Bann zu schreiben?
Hier wird Verantwortung tragenden Politikern verwehet, was je&dem Birgar in ainer Demokratie

selbstverstindlich ist.

Dak es auch anders geht, belegt ¢in mittlerwaile ergangenes tetztingtanzliches Urteil, das den Auf.
sichtsbehdrden dos Recht abspricht, schematiseh Beschlisse von Gemeinden gegen die Lagerung und
_Stationierung von Atormwaffen zu beanstanden. Das gemalnsame Oberverwaltungsgericht von Nieder-
sachsen und Schieswig-Holstein in Lineburg hat in selnem Urtsil (AZ: 2 OVG A 126/85) letztinstanz-
lich der Stadt Schiittorf (Kreis Grafschaft Bentheim) recht gegeben, die sich gegen eine vom nieder-
sdchsischen Innenminister engsordneta Beanstandung ihrer Ratsbeschlisse gewehrt hatte, Die Richter
steilen fest, die Aufsicht iber die Kommunen soll 3¢ gehandhabt werden, da@ die EntschiuBkraft
und die Verantwortungsfrage nicht beeintrichtigt werden”, Das 98lte vor altem dann, wenn gine Ge-
meinds bsreit sei, ,Mitverantwortung auch dann zu tragen, wo es bequemer ware, sich wegen der da-
mit verbundanen Belastungen zu entziehen und wo das Risiko elnas Konfilkts mit anderen Entschei-
dungstragern besteht”, Gerade in solchen Fillen dirfe die Aufsicht , nicht labmend wirken”.

- Auch in Bayemn sind bereits Urtsile - wie das fiir die Gemainde Qlching - ergangen, die den Kommy-
- nen ausdriicklich das Recht bestatigen, sich zu Fragen der Lagerung, des Transports und der Statio-
nierung von ABC-Waffen zu duBsrn. Unabhéngig von diessm gsrichtlichen Urteil ist es aine ausge-
sprachene |Instinktlosigkeit- der bayerischen Staatsregierung, den Kormmunen, die ihrer Aufsicht
untergtellt sind, den Mund varbieten zu wallen. Die gemeinsame Sorge um den Frieden mul allen
erlaubt sein, Die vislan Stddte und Gemeinden, die sich auch in Baysern zu dlasem Thema geduBert
habent und zum Teii auch schon vor Geérichten Recht bekommen haben, werden durch die SPD &r-
mutigt: LaBt Euch den Mund nicht verbisten! Die Sargen Euerer Birger um Frigden miissen auch
Eure Sorgen sein {-/12.10.1987/rs/ks}
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Griinde filr eine neua Wehrstruktur

Parsonal und Kostan dar Bundééwehr

Von Florlan Gerster MdB  *

Kein ernst zu nehmender Sicharheltspolitiker oder MilktBrplaner bestreitat, daB sich die gegenwirtige
Bundeswehr-Struktur angesichts schwacher Wehrpflichtigen-Jahrgiinge und bei-gegebenem Vertsidi-

" gungsbudget nicht langa aufrecht erhalten WRt. Dle Persoralplanung ist Flickwark: W 18 und ,,neues”

Ressrvistenkonzept warden das Absinken der Prisenzstiirke in qte Nihe von 400.000 Soldaten nicht
verhindern. Die Ristungsplanuny hat sich gerada bei groBen Beschaffungavorhaben zu slner Horrar-
vision entwickelt: Man sollte Stoltenberg zu seiner Meinung zum Panzerabwehrhubschrauber 2 und

zum Jéper 80 befrapen.

Was tun? Die Verdrdngung der Prokleme und die starre Fortschrelbung des Status Quo wird besten-
falls Manfred Warner einen glimpflichen Abgang von Bonn nach Briissel erméiglichen, Seinen Nach-
foiger spétestens werden die Siinden dar Vergarganhelt elnholen. Der Andrang fitr die Spitzenposition
auf der Hardthobe wird sich unter jiingeran Politikern mit Zukunftsperspektive in Grenzen halten.

In dieser Situation lobnt es sich, Aiternativen zur gegenwiirtigen Wehrstruktur aus der Griinderzeit
der Bundeswebr in Erinnerung zu rufen. Die Schaffung schwerer, beweglicher {pegen-)angriffstiihi-
ger GroRverbiinda der Landstreitkriifte war vor dem NATQ-Beltritt und vor deor , Wiederbewaff-
nung” der Bundesrepublik Deutschland nie unumstrittenr. Als Alternative zur ,.operativen Bewep-
lichkeit” klassischaen mllitérischen Denkens gab es den Vorschiag einea durchlaufenden Panzerab-
wehr- und hindernlsstarken Sperrlegels an der Grenze zur DDR. Bundeswehrgeneral Uhle-Wettler
kritisierts noch Anfang der 80er Jahre, dall beim Aufbau der Bundeswshr zwar mit der Vornevertei-
digung die offensive Konzeption, nicht jedoch die dazugehérande Heerstruktur aufgegeben worden

sef.
Elne neue Wehrstruktur fiir die deutschen Streitkriifte der BCer Jahre solite vor dem Hintergrund
der wachsenden Personal- und Finanzkrise die heutige Zahl aktiver, mechanisierter GroBverbinde

abbauen. Die gleichzeitige Schaffung defensivorientierter Infante’rieverﬁénde tiefor Staffstung mit.
hohem Ressrvistananteil wire finanzierbar, verniinftly und eln groRer Schritt in Richtung oStruk-

turaller Nichtangriffsf8higkeit”. (-/12.10.1887/rs/Ks}
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In NRW haben dle Frauen eine starke Lohby

Aber es bleiben noch viele Steine aus dem Weg zu rdumen

Von Anne Garbe MdL

86 Gileichstellungsstetien - davon 34 im Bexirk Westliches Westfalen, 28 im Bezirk Mitteirhein,
24 Im Bezirk Niederrhsinund zehn im Bazirk Ostwestfallen-Lippe - das ist die stoize Bitanz des jshre-
langen Dringens und Bemiihens der Suzialdemokratinnen in Nordrhein-Westfalen, Betrachtet man die
Gesamtzehl der kemmunalen Gleichstellungsstellen im Bundesgabiet in Hohe von 142 nimmt Nord-
rheln-Westfalen mit Abstand aine Spltzenfunktion im Lindervergleich ein.

Unterstitzt wurde die Einrichtung der kommunalen Gleichstellungsstellen such 1984 durch die
Erginzung der Gemeindeordnung im Paragraph 8a;

Dl Verwirklichung des Varfassungsauftrages von Mann und Frau ist guch eine Aufgebe der
Gameinden. Zur Wahrung dieser Aufgabe kenn die Gemeinde Glkichstellungsbsauftragte ein-

setzen.”

Damit hat die SPD-Landesregienung Nordrheln-Westfzlen auch die kommunalpolitische Verantwor-
tung fir die Gleichstelhung von Mann und Frau postuliert,

Keine Frage, dal die Glsichstellungsstellen iberwiegend in Kommunen mit SPD-Mshrhsit zu finden
sind. Dis CDU hat die Notwendigkeit scicher Einrichtungen immer in Abrede gestelit. Erst seit
1986 Ist ein Meinungsumschwung - ausgelést durch die CDU-Frauen - festzustellen, Ein Meinungs-
wandel, der bis heute noch nicht bis zu den CDU-Rats- und Kreistagsfraktionen durchgedrungen ist.
Die Schwelle, die dia COU-Ménner Gberwinden miissen, sind offensichtlich noch grofRer, als dis
Schwellen, die unsere Genossen liberwunden haben - wenn auch nicht ganz.

So haben ginige SPD-Ratsfraktionen ehrenamtliche Gielchstellungsbeauftrage gingesetzt, oder wenn
hauptamtiich, dant nur haibtags. Auch mangeinde Kompetenzausstatiung beeintriichtigt die Hand-
lungsfihigkeit solcher kommunaler Gleichstellungssteilen. Dies macht deutlich, daR Fravenpolitik
noch nicht den gleichberechtigten Stellenwart gegeni ber anderen Politikfeldern, von unseren , Stadt-
vitern” eingerdumt bekommt, Hier ist noch gin BeauBtseinsdefizit durch die , Stadtmiitter”’ abzu-

bauen.

Dies ist ihr erklirtes Ziel, wis sig auf dem kemmunalpolitischen Frauenforum des ASF-Bezirk West-
tiches Westfalan jiingst bestitigten. Ein Zial, bei dem noch viele Steine aus dem Weg zu raumen
gind. Diese Steine sind unter anderem die Steuerminderelnnabmen fir die Komrunen - bedingt
durch die sogenannte Steuerreform der Bundesregierung - und dramatisch steigende Mehrausga-
ben im Sozialbergich, verursacht durch die hohen Arbeitslosenzahlen. Die Entwickiung wird nicht
besser, irn Gagenteii, In den Montanragionen ist - wenn die Bundesreglerung sich nicht endlich auf
ihre sozialstaatliche und Baschiftigungsverantwertung besinnt - mit noch hoheren Arbeitsiosen-

zahlen zd rechnen,

Auf dem kommunalpolitischen Frauenforum suchten die Kommunelpalitikerinnen nach Wegen,
unter erschwerten Bedingungen ibre Prloritbten fir

-

Kinder und Jugendliche

2. Ausblldung und Beschaftigung
3.
4

Frauen
Altere Generation

in der Kaommunalpolitik durchzusetzen, Dabei wurde offensichtiich:
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Kemmunalpolitikerinnen gehen mit viel Phantasie dgran, jhre Schwerpunkie durchausetzen.
Oftmals durch das Entwickeln von Kreativen Programmen ynd Mainahmen, die glslchzeitig

auch noch kommunale Mittel ainsparan.

~ Kommunalpolitiker benutzen ihre Phantasle dazu, fravenpolitische MalBnahmen und Program-
ma zu kirzen und sogar auf Null zu satzen.

Alle Teilnebmerinnen des Frauenforume halten einen stindigen intensivan Erfahrungs- und [nfor-
mationsaustausch der SPD-Kommunalpclitlkerinnen fiir unsbldBlich. Einen Austausch von Erfahrun-
gen und Informationen der kommunalan Gleichstellungsbesuftragten nimntt im Lande Nordrhein:
Westfaien dis Parlamentarische Staatssskratérin fir die Gleichsteliung von Mann und Frau vor.

Diese Arbeit wird unterstiitzt durch den Frauenarbeitskrels der SPD-Landtagsfraktion. Wobei grofier
Wer? auf die Mitarbeit von Genossen in diesem Arbeftskreis gelegt wird.

Nur hat der Arbeitskreis einen Vorstoll im Landtag vorgenommen: Unter Beteiligung aller im Land-
tag vertretenen Fraktionen soll eine Frauenkommission eingesetzt warden,

Nach dermn plotzlichen Bekenntnis der CDU 1988 zu kommunalen Gleichstellungsstellen konnte
die COU-Landtagsfraktion sich giner Mitarbeit in dieser Frauenkommission des Landteges nicht ver-
schlieBen. Ja sie versucht jetzt soger in der Offentlichkeit den Eindruck zu erwecken, als ob sie stets
Kéampfer fiir die Belange der Frauen war. Die SPD-Landtagsfraktion wird sle beim Worte nehmen.
Es bleibt abzuwarten, wie schnell dic COU dann umf?atit, wenn es heillt, iber die Bekenntnisse hinaus
zu MaBnahmen fiir die Frauenanliegen zu kommen und digse auch in der CDU-Bundestagsfraktion

einzubringen.

Dic FDP-Landtagsfraktion lehnt eine Frauenkommission im Landtag Nordrhein-Westfsten ab. Das
war keine Uberraschung. DiePrediger ainer freisn Marktwirtsehaft seben iberhsupt keina gesellschaft-
liche Benachteiligung der Frauen. Darin sind sie einig mit dem Wirtschaftsprofessor Wolfram Engels,
dem Herausgeber der , Wirtschaftswoche”. Er sieht ladigtich eine Frauendiskriminterung im Kélner
Karneval, in dem Dreigestirn von Prin2, Bauer und Jungfrau; sogar dle.Jungfrau sei eln Mann. Nur
hier sieht er einen Reformbedarf und im ubrigen fordert er eine Ministerin fiir Ménnerfragen, denn

Jeder Mann zitterte heute vor der Anschuldigung, er diskriminiere Frayen,”

Der Newcomer in der FDP-Landtagsfraktion in Nordrhein-Westfalen, Andreas Reichel, hat sich in
Verbindung mit der Diskussion um Frauenforderpléne fiir den dffentlichen Dienst des Landes Norg-
rhein-Westfalen zu der AuRerung ,Apartheidspolitlk fiir Manner” verstiegen. Wer hat hier Angst
vor wem: Der Unterdriicker vor den Unterdriickten?

Eines hat die FDP erreicht, vorerst wird es keine Frauenkommission im Landtag Nordrhein-Wastfalen
geben, denn iiber die Einsstzung einer Landtagskommission mull Einvernehmen zwischen den Frak-
tionen bestehen, wie zum Beisple! bei der Kommission Mensch und Technilk,

Wir missan jetzt in der SPD-Landtagsfrektion Ubarlagen, wie wir unser Anliegen doch noch durch-
setzen. {-/12.10.1987/rs/ks)
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