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Gefahrdet die Krise der Montanindustrie (nnovationen?

Anmerkungen zur Diskussion um dle Problama des Ruhrgeblets
und anderer slter [ndustrisrsegionen

Von Christoph Z2dpel MdL

Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr in Nord-
rhain-Westfalen

Stellvertratencer Vorsitzender der SPD Nordrheln-Westfalen
und Mitglfed des SPD-Partelvorstandes

Seit asinigen Monaten bestimmen wieder Meldungen idbar dro-
hende Arbeitsplatzverlyste in der Stahlindustrle und im Stein-
kohlenberghau die wirtschaftspolltische Debatte in Nordrhein-
Westfalen - und dariiber hinaus. Diese wirtschaftspolitische De-
batte Ist vielfach herxifest, plakstiv und offen. Sie wird be-
stimmt durch den Widerstand der durch Arbeitalasigkeit Be-
drohten - gigentlich (dngst dberfdftig in einer Gesellschaft, die
an zehn bia 15 Prozent Arbaitslasigkeit gewdhnt werden soll
und wohl nur méglich, weil in den Mentansektoren starke und
kampfgawohnta Gewerkschaften und gewsrkscheftlich organi-
sierte Belegschaften hatraffen sind. Sle wird genauso bestinmmt
durch offensive Argumants dar Unternshmen, UmweHschutz,
selektive Technologlepolitik, Mitbestimmung, hehe Léhne und
Sozialleistungen werden unter den Schiagworten |, faische Wirt-
schaftspalitic”, , Varbiirokratisierung™ oder ,,ideolagische Be-
pinflussung des Wirtschaftsdenkens™ {vergleiche Umifrage bei
Spitzenmanagern der 500 griften Deutschen Unternehmen in
der , Walt"” vom 30, Juli 1887} zu Uraschen der Krise und der
schwisrigen Umstellung der Ruhrgabiietswirtschaft erkiiirt. Die
Sozlaliasten und Umweltkosten daes struktursllen Wandlungs-
prozesses ol nach den Veorstellungsn der Montanunterneh-
men der Staat tragen - das heilt staatliche Beteiligung an den
Sozialplinen und Beseltigung der okologlschen Altiastsn mit
bffentlichen Mitteln, beides alnam Staat asbgefordert, dessen
finanzielle Handlungsféhigkeit durch Steuersenkungen weiter
gernindert werden soll.

Vadeg, Redakllon und Druck:
Sozlaldemokratischer Preassdienst GmoH
Heusgalies 2—10, Preasohaus IF217

5300 Bonn -1, Postfach 120408

Nicht jedes Argument und nicht jede AuBerung in disser Aus-
plnandersstzung soll nun auf die Goldwasge gelegt nder als

Ersohaint tgleh von Mottag bls Frelta miih
Bazug nutﬂlg Abonnemeni, Prela DM 8%50 mﬁnrﬂ'i'.m%

rmtl. zuzGgl. Mwst und Varsand,



e

Sozialdemokratischer

42, Jahrgang / 186 / 2, September 1987 Pressodienst Seite 2

stringente Handlungsdevise der Beteiligten Interpretiert werden; das gift fur Unternehmer, batroffens
Gewerkschaften, Sprecher der politischen Partelen. Sorge bereitet etwas anderas: Dlese Auseinander-
satzung droht gesallschaftspolitische [nnovationen, tkanomischen und dkeologlschen Fortschritt 2u
verschiitten, oder auch plakativ formuliert: Schlagworte von Betonkdpfen, die in elner Gesallschaft
der Mikraprozessoren, der digitalen Kommunlkation, aber auch der sich stindig welter ausdifferen-
zierenden Bkologischen Gefihrdungen fehl em Platze sind, bestimmen Sffentliche Meinung und poli-

tischas BowuBtsein,

Dabei brauchen alte Industriaregionan nichts wichtiger als Innovation. Aber: Innovationen, das helt
nicht welter so wie bisher - mehr Straen, mehr Flschenverbrauch, mehr Konsum et cotera; |nnovatio-
nen - das ist nicht die alleinige Bawahrung eines technokratisch gedeuteten Fortschritts - wobel alles,
was diesam [nnovationsverstiindnis nicht entspricht, als Technikfeindlichkelt dlskraditisrt wird,

Innovstionan in alten Industriegebleten - das heit durchaus wirtschaftliche Nutzung neuer Technolo-
gien, das heiRt absr such Vermeidung weiterer 8kologischar Schiiden, neue soziale Beziehungen in
einer reich gewordenen Gesellschaft mit viel nicht erbefitsgebundenar 2eit, kontinuierliche Aufnah-
me sich standig vermehrenden Wissens in [sbenslanger Bikiung, neue Formen der Arbeitsorganisation
angesichts hdherqualifizierter Arbeitskriifte bei komplexer werdenden Produktions- und Dienstlei-

stungsprozessen,

Zu derartigen lﬁnavationen mul es in alten Industrisregionen kommen; ¢ kommt aber nur dazu -
wenn richtige Analyse dar tatsiichlichen sozial-Okonomisthen Probleme der giten Industrleragionen
und darauf aufbauend zukunftsorlentiertes Handeln erfolgten - und nicht die Wage dazu geistig zu-
betoniert werden. . .

Dahsr: 1. Analyee , .

a) Viele Ursachen der Beschiiftlpungskrise alter Industrigregionen sind nicht regionalspezifisch,
sie sind zwingends Folge der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung der reichen Industriegesell-
schaften. Diese Entwicklung ist vor atlem picht mehr ein WachstumsprozeR mit hohen prozen-
tualen Steigerungsraten. Wer dieses Faktum immer noch fiir sine unzutreffende Behzuptung
pessimistischer Geister oder alternativer Fortschrittsverweigerer hilt, dem sei ein Beitrag Rudolf
von Benningsen-Foerders in der ,Welt" vom 10. Juni 1887 empfohlan: , Wir miissen uns fregen,
ob die Ansicht, die Marktwirtschaft besitze sin inhdrentes Gesetz zu quantitativen Wirtschafts-
wachstum, nicht ein fundamentales MiBversténdnis ist.” Benningsen-Faerdar nennt auch zwaei
Grinde fir ssine Auffassung, ndmlich den ,Entfall von zwsl klasslschen Wachstumsmaotoren -
Bevblkarungswachstum und ungesittigte Markte”, Dem ist zuzustimmen,

Geringere Steigerungsraten der wirtschaftlichen Entwicklung in ainer Gesellschaft mit produktivi-
tatssteigernden technologiscen Verinderungen, das bedsuet: Hohere Produktion wird zum
groRen Teil durch hdhere Leistung je Arbeitsstunde erbracht, Baschiftigungseffekte gehen von
Wachstumsférderung nur In begrenztem MaRe aus. Fir lte Industriegebiete bedeutet dies, das
industrielle Neuansiediungen nur in geringem MaRe zu srwarten sind. Alte Industriegebiete sind
daher mehr als jiingere Regionen angewiesen suf die Beschaftigungswirkungen. zweler gesamtwirt-
schaftlicher Entwickfungen, des Strukturwandels hin zu mehr Dlenstleistungen und der generellen
Verkiirzung der Arbeitszeit, .

b) Altere Industrieregionen sind In lhrer Struktur bastimmt durch;

— Einen hohen Antall échrumpfender Eranchaﬁ am produziersndan Gewsrbe, im thrgebiet
- des Montankomplexaes einschiieBlich mit Ihm engverflochtener Branchan,

~ hohe Sieldungsdichte und entsprechend.- hahe Flachenlnanspruchnahms,
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~ relativ schlechte Siedlungsbedingungen,
— hobe Urrmelﬂnelmréd\tlgung'en und dkologlsche Altlasten,

Sle besltzen sber in der Reget auch:

"= Eine gute wirtschaftsnahe Infrastruktur,
- industriearfahrene Arbeithahmer,
— grofa raglonale Mirkee fiir Konsum- und visls Investitionsgiitar,

- soit einem guten Jehrzehnt such sin der grolen Bevdlkerung entsprechendes breites Bilddungs-
angebot von deh Sonderschuten bis zu den Universitiiten.

Angaéichts diesar Strukturan sind Analysen #r Geld nicht wart, die den Modellgebéiuden einer raum-
und luftisersn dkonomischen Theoris entspringsn. Sie wlren sozislschiidiich und gesundheitsschiidlich,

wenn sie tats¥ichlich umgesetzt wirden.

Der Ratschlag, mehr neue Industrie- und Gewarbeflichen auszuweisen ist Unfug - ein zu 5C Prozent
besiedeliter Ballungsraum kann nicht %0 viel jungfriuliche Fliichen bieten wie 2u fiinf Prozent besiedel-

te, biglang vernachlissigte léndliche Riume.

Der Ratschleg, mehr StraBen zu bauen wirkt siediungs- und umweltzerstorerisch In Regionen mit dem
dichtesten Strafiennetz Europas {des Searland und das Ruhrgebiet; dle wenigsten Autobishnen in der
Bundesrepublik Deutschland hat Baden-Wrttemberg): denn Berufsverkehr in Ballungsgebieten ist
nur durch Ausbau elnes Isistungsfihigen schisnengebundenen Verkehrssystems moglick.und die For-
derung nach mehr StraBen fiir Schwerlastverkehr ist nach Herborn und den foigenden Schwiiren der

Verkehrspolitik schon fast kriminegl),

Der Ratschlag, Abstand zu mehmen von Umwelt- und Bauvorschriften ist menschenverachtend; denn
alte Industrieregionen ieitlen unter den Langzeitwirkungen okologischen Versagens friiber industriel-
ler Prozesse, vor deren Beseitigung sich dle Unternshman heute driicken. Mehr Eigentomerwillkir
in alten Siedlungsgebieten fiihrt zu Versiumung und Verwiistungsn - wie an der amerikanischen Ost-
~ kiiste .{South Bronx) und der englischen Westkiiste sichtbar. Das bewuBte Hinnehmen von drei Jahr-

zehnten Stadtzerstérung. um ¢ann wleder aufzubauan - ain radlkales konsarvatives Konzept - bedeutst
* . Jetztlich Birgerkrieg mit anderen Mitteln - wie in den Ferblgsn-ﬁettos angelsachsischer Ldnder prakti-

zlert.
Ist das ﬁbenrioben? Vielleicht; aber gegan Betonargumente halfen nur moralische Hdmmer,

Vialleicht pelingt es uns auf beidas zu verzichten. Dazu bederf s einer

2. Palltilc irelligenter und sensibler innovatiansn

Innovationren in aiten Industrlegebimn der westlichen Wohistandsgesallschaften werden aber nur ge-
Tingen, wenn die gesamtwirtschaftliche und gesamtstaatliche Ertwicklung sie nicht zwangsléufig zu

den erstant Verlierern dor Zweldrltmlgcul!mhaft macht,

" Deshalb noch einmal: Ohne ‘kansequente Arbaitszeitverkirzung helfen alle anderen Anstrengungen
- in den nglonen salbst nur wenig.

Und dashalb auch: Ghne einen handlungsfiihigen Staat, der finanziell stark genug ist, Infrastrukturen
zu eshelten und zu verbessarn und der die Kompetenz hat, Skologische Schiiden abzuwshren, haben
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alte Industriersglonen kéine Chancan, Wann disser Staat dann auch (iber die Mirzel verfiigt, die sozfaien |

Lastan der akut von den negativen Beschiftigungswirkungen der Umstrukturisrung betroffanen finan-

ziell mitzutragen, wiire er eln handlungsféhiger Sozlalstaat - aber all das gaht nicht, wenn Steuersenkun- .

gen Selbstzweck werden.

Infiovationen In alten Industriegebieten

day ist die kutzung technologischer Neuerungan, die in sinem fast autonomen ProzeB in den For-
schungseinrichtungen des Stastes {Hochachulan, Forschungsinstitute) und den Entwicklungslabors
der Unternehmen vorbereitet warden, fiir deren marktméBige Verwertung den Unternshmen dis
Verantwortung aber nicht sbgenommen warden kann. Rier ist steatliche Politik em wenigsten
mdpglich. Fdr klelners Unternehmen Erleichterung des Informationszugangs in Technologletransfer-
stellen der Sffentlichen Hande oder der Kammern, ja - abar warum finanziells Forderung - ange-

sichta des &llgemainen Wunsches nach Subventionsabbau?

Innovationen in aiten Indkustriegebistan

das ist die intelligents Verbesserung der réumlichen Standortbedingungen in dichtbasiadelten Ge-
hieten, Steatlichs und kommunale Politlk muB hler - manchmal gegen den Widerstand der Unter-
nehmen - Flichenrecaycling betraiben, Altlasten besaitigen, erschiiefen, Infrastruktur anschiles-
sen - also StraBen, Schienen, Versargung, Entsorgung - waiter vielleicht auch Kommunikations-
netze elnrichten und gemeinschaftliche Dienstleistungen fiir kieinere Unternehmen anbieten.

-

tnnovationen in alten Industriegebietan . N

das ist die planmaBige Verbesserung der Wohnumwelt, alse der slitdgilohen Lebsnsbedingungan
aller Menschen der Region. Stagtliche und kommunale Polittk muB hier die Irifrastruktur der
WohnstraBen und Héfe, der Gemeinschaftseinrichtungsn und Kulturellen Anpebote . verbessern
oder herstellen. Wohnungen diirfen nicht verfallen, ihre Standards sind der Wohlstandsentwick lung
anzupassen. Imageksmpagnen richten sich zu schaell selbst; der Goifplatz darf es sein, aber merk-
wirdigerweise wollen die Reichen suf der Fahrt dorthin nicht durch Slums. :

Innovationen in alten [ndustriagebleten

-~ das ist Umweltvorsorge. Staatliche und kommunale Politik mul Technologlen férdern, die Produk-
tionsprozesse umwsltvertrilglich machen, Entsorgungssicherhelt ist ein unverzichtbarer Standort-

faktor,
Innovationen In alten Industriegebisten

— des Ist der Rahmen fiir neue Formen neuen Zusammen/ebens und Zummenarbﬁitans. Dle hoch-
-entwickelte Industriegeseiischaft mit privatem Reichtum und viel freier Zeit ist nicht mehr fiir
" dig Organisationsstrukturen des Friihkapitalismus geeignet,

Auch in alten Industrigregionen sollten die Unternshmer tun, was ihre Funktlon in der Marktwirt-

- schaft ist - investiaren, produzieren, verkaufan - und dabei in lhren Unternebman mégtichst viele zu-

friedene Mitarbelter haben, Das gilt in elten Industriegebioton besonders fir die dart bereits ansiissi-
gen Unternehmen, weill eber bel geringerem Wachstumaratan Neusnsisdiungen sich in Grenzen halten.

Unternehmen sollen gar nicht dle Aufgaben iibernehimen, die der betriebewirtschaftlichen Retlonali-
tht in der Konkurrenzwirtechaft zuwliderlaufen - Sicherung der Umwelt, 8ffantliche Lebensqualitéit
in den Stideen, Vermeiiung sozigler Deklassierung, das sind stastliche Aufgaben. Sie stellen sich in
altindustriellen dichtbesiedelten R#umen enger und konflikttréchtiger. Wenn die steatliche Erledigung

digser Aufgaben wirtschaftsfaindlich ist - dann ist die Wirkiichkeit alter Industrieriume wirtschefts-

feindlich, Nur dann wére es traglsch - dak alte Industrieriume an der Realitét scheitern, weil . the
Humanpotentiel, Unternshmer und viele andere, nicht Innovationsfihlg sind. ' :

Diess Analyse und eﬁtipmchandes zukunftsorientiertes Handeln bestimmen die nardrhein-westfai-

sche Politik fiir das Ruhrgebiet seit 8epinn der 80er Jahre. Bai vielen der Strukturprobleme sind Ver-

bessarungen errelcht. Gerade deshalb wire eln Rilckfall sa tragisch, . : (-/2.9.1987/st/ks)
: . » » » .
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Ein Schlag ins Geskbt der Verfassungsrichter

Zimmermann und Engelhard wollen kritische Biirger elnschlichtern .

' Von Horst 1sole
Bundssvorsitzender der Arbsitsgemsinschaft sozlaldemokratiseher Juristen {ASJ)

Als einen ungeheuerlichan Versuch, kritische BOrger &inzuschichtern und von der Wahrnehmung |
ihrer Grundrechte abzuhalten, it der Vorschlag von Bundesinnenminister Zimmarmenn zu bezelch- .'
nen, in das Strafgasetzbuch einen neusn Straftatbestand aufzunehmen. Danech soll derjenige, der un-
befugt andere gezielt sn ihrer Tallrahme oder lhrar Bewegungsfreineit im StraBenverkehr behindert,
mit blg zu elnem Jahr Freiheitsstrafe oder Gekintrafe bedroht werden.

Die Bundesregierung, insbesondere dar Innen- und Jusitzminister, sind offenbar beunruhigt iiber sine
Entwickiung in der Rechtsprechung, die immer hiufiger 2u dem Ergebnis kommt, dak friedliche
Birger, die gewaltfreie Sitzblockaden durchfiihren, keine Straftéter seien und daher freizusprechen
sind. Die Freispriche erfolgen in der Regel deswsgen, well dle Gerlchte die Verwerflichkeit von Sitz-
demonstrationen gegen die friedensgefdhrdende Atomriistung verneinen. Auf die Verwerflichkeit
soll es nach den Vorstellungen der Bundesregierung kiinftig nicht mehr ankommen: Fiir Zimmar-
mann und Engelherd ist jeder friediiche und gewaltfreie Protest gegen-Hachriistung verwerflich und

daher kriminall.

Damit miBachtet die Bundesregierung die Ausfiibrungen des Bundesverfassungsgerichts vom 14, Mal
1985 (Brockdorf-Entschaidung) In krassester Form. In dieser Entscheidung hette das Bundasverfes-
sungsgericht ausdriickiich darauf hingewiesen, daB in einer Gesellschaft, in welcher der direkte Zugang
zu den Madien und die Chancs, sich durch sie zu §uRern, auf wenige beschrinkt ist, demn einzelnsn
neben seiner organisiertern Mhwirkung In Partel und Verbiinden im allgemeinen nur gine kollektive
EinfluGrahme durch inanspruchnahme und Versammiungsfreiteit fiir Demanstrationen bleibt, De-
monstrativer Protest, so das Karlsruber Gericht, kann inshesondere notwendig werden, wenn die
Reprasentativorgane magliche MiBstdnde und Fehlentwickiungan nicht oder nicht rechtzeitig erken-
nen oder untsr Riicksichtnabme euf andere |nteressen hinnehmen. Die Versammiungsfreiheit fungiere

ais notwandige Bedingung sines politischer Friihwarnzystema.

Diese flir aine funkiionierende Demokratie und Rechistaat vom Bundesverfassungsgericht entwickel-
ten Grundslitze werden von der Bundesreglerung gréblichst miBachtet. Der neue Vorschiag stellt

" ginen Schiag ins Gesicht der Verfassungsrichter dar.

ﬁie AS8J fordert nicht nur eine Riicknahmg des Vorschlega von Zimmermann, sondern eine Amnestie
fir slle digjenigen Birger, die im Zusammenkang mit friedlichen und gewaitfreien Demaonstrationen

vorurteilt worden sind. Es mu@ endlich Schiul? sein mit der Verfolgung von politisch Andarsdenken-
den.. ' (-/2.9.1887/st/ks)
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Wachstum als MaRR?

Der gesellschaftliche Gewlnn muB Kriterlum ssin

Von Dr, Dietrich Sperling MdB

15 Jahre gind es mittlerwsile her, da@ auf der berihmt gewordenen |G-Metall-Tagung zur Qualitdt
des Lebens {in Oberhausen 1972} Wachstum und Sozialprodukt als MaR des Fomchrhzs und des
WohIstandes zum ersten Mal in gréBarem Umfang problematigiart warden sind.

Sind wir seltdem weitergekommen? Sicher, as gibt ein gestiegenes Ummltbewﬁlstuin, 6lng institutio-
nalisierte ,,Umwaltpolitik”, aber es gibt auch mehr und mehr Umwelthelastung und Umweltschkien.

. Das ,,wirtschaftliche Wachstum™ ist flr die etablierta  Wirtschaftspolitlk noch immer das MeR aller

Dinga und eine unkritisch verwendete MeR. und Zielgrésg.

Der problembewuBte Umgang mit diesen Begriffen und diesen Instrumanterium hat splirber nech-
gelassen.

In okonomischen Begriffen ausgedriickt: Gesellschaftliche Zisle werden mit siner Grole gemassen
und bewasrtet, die wirtschaftiichen Umsatz und seine Entwicklung ausdriicken, aber nicht den gesell-
schaftlichen Gewinn, Weder die Lebensqualntit der Gesellschaft wird angemessen ausgedrickt, nach
werden dla Schdden angegeben, die durch dan , WachstumsprozaR' entstehen, zum Beigpiel durch

Verbrauch' nicht vermehrbarer Naturgiiter,

Wir verhalten uns als Velkswirtschaft wie ein Kaufmann, der sein Vermogen einsetzt, um Umgatz
2u machen und bei der Bilanz den Substanzverlust an Vermagan vergifit,

In der Berechnung des Sozlalproduktes sind Abschraibungen sn Wirtschaftsgirtern zwsr berlicksfchtige,
die , Abschreibungen’” an Natur- und Lebenagrundlagen, als da sind: Bslastung und Verbrauch von Bo-
den und Wasser und Verschmutzyng der Luft jedoch nicht. Ein schwacher Trost: Schaden, die repara-
bel sind und repariert werden, tragen dber die Reparaturkosten (dis reina Wiedsrherstsllungekosten
fir den friheren Zustend sind) zum Sozlalprodukt und zur , Wehistendsvermehrung® bel,

Schilmm ist zwaierlei: dak so gerachnet wird und dal dies auch immer noch geglaubt wird.

Es ist an der Zeit, dafl wleder stirker dber den Unterschied zwlschen Wachstum und gasalischaft}i-
chemn Wohistand diskutiert wird. . - {-/2.9.18B7/st/ks)
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