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Transparenz herstellen

Zum Wahiverfahren fir die Richter des Bundesverfassungs-
gerichts

Van Heinz Menne
Stellvertretender Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
Sozialdemokratischer Juristen {ASJ}

Die Wah! der Richter zum Bundssverfassungsgericht ist ins Ge-
rede gekommen. Es fehle an Transparenz. Kungeléi der beiden
groRen Parteien sei das Ganze, ist der landauf lendzb gehorte
Vorwuarf. Oer Parlamentarische Geschaftsfihrer der SPD-Bun-
destagsfraktion, Gesard Jahn, lie§ an einem Tag zwei van ibm
gegebene Interviews zu diesem Thema in den von ihm heraus-
gegebenen [nformationen der SPD-Bundestagsfraktionen ver-
affentlichen (Nummer 1229 und 1234 vom 10. Juli). Dabei
wurde ihm aweh ein Vorschiag des ASJ-Bundesvorstandes vor-
gehalten, der einer ngheren Begnindung bedart.

Die Rechtslage

Nach Artlkel 94 des Grundgesetzes besteht das Bundesverias-
sungsgericht aus Bundesrichtern und anderen Mitgliedern. Seine
Miglieder werden je zur Halfte vom Bundestag und vom Bun-
desrat gewahit.

Das ist, wie man 2u sagen pflegt, eine duRerst geringe Regelungs-
dichte. Diese Regelunyg des Grundgesstzes wird konkretisiert
durch einfaches Gesetz in den Einzelregelungen gdes Gesetzes
aber das Bundesverfassungsgericht,

Danach werden die vom Bundestag 2u wéihlenden Richter
in indirekter Wahi durch einen vom Bundestag bestellten Aus-
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schull von zwdlf Wah!mannern gewshlt, Acht Stimmen sind fiir die Wahl eines Richters nétig. Im
Bundesrat gilt ebenfalls die qualifizierte ZweidrittelWehrheit.

Nicht zur Rechislage gehdren, wenngleich von den Parteien so behandelt, Absprachan mit dem
Ziel girier ausgewogenen |nteressengewichtung von Regierungspartei{en) und Opposition, die aus dem
Zwang, im Einzelfall je gine Zweidrittel-Mehrheit zu finden, entstanden sind. Danach wird jeder
Seite das Recht eingerdumt, Kandidaten ihres besonderen Vertrauens, auch Parteimitglieder, zu
benennen, wihrend andere, sogenannte ,MNeutrale” nicht Mitglied der sie benennenden Partei sein
dirfen.

Die Geheimhaltung von Beratung und Abstimmung im WahimannerausschuB ist im Gesetz iiber das
Bundesverfassungsgericht ausdriicklich geregsit.

Die Kritik

Die Kritik richtet sich gegen den Mangel an Transparenz, In der Praxis ist die Wahl im Plenum des
Bundesrates und im Wahlmannerausschul ein bloRes Ritual, Die Wahlgremien vollzichen mit ihrer
Wahi nur die Abreden, die auBerhalb dieser Gremien in einer Arbyeitsgruppe der Bundestagsfraktionen
beziehungsweise in einer mit den Landesjustizministern besetzten Kommission des Bundesrates
getroffen worden sind. .

Verfassungsrechtiiche Bedenken richten sich gegen die Einfiihrung der indirekten Wah! im Bundes-
tag durch ginfaches Gesetz, hatte doch das Grundgesetr bestimmt, daR die Richter ,,wvom Bundes-
tage gewahlt' werden sollen {Artikel 94} {AK-GG-Rinken RN B zu Artikel 94 mit weiteren Nach-
weisen}, Sie werden verstarkt durch eine verfassungspolitisch nicht unbedenkliche Abschwichung
der legitimationssteigernden intention des Wortlauts des Grundgesetzes.

Verfassungspolitische Bedenken srgeben sich durch die véllige Abschottung des Zustandekommens
der Vorentscheidungen. Diese planmaRige Nichtdffentlichkeit und Undurchschaubarkeit des Wahl-
vorganges ist der zentralen Stellung, die das Bundesverfassungsgericht im Gefige der sich wechsel-
seitig Kortroflierenden Gewalten hat, unangemessan,

Diese Geheimhaltung widerspricht der Offenlegung demokratischer Machistrukturen und férdert
oligarchische Elemente. Das hat in der auf Offentlichkeit angelegten Gesellschaft zur Folge, daR im
Vorfeld anstehender Richterwahlen die Medien sich in Spekulationen gegenseitig Uberbieten, wobei
Beschidigungen der Reputatian der dabei Genannten, die gegen die Forderung nach mehr Offent-
lichkeit immer wieder ins Feld gefihrt wird, nicht vermeidbar ist.

Handlungshedart

Wenn alierorten im Lande Unbehagen gedufiert wird tiber das, was man die Kungelei beim Ausgucken
der Kandidaten fir die Richter des Bundesverfassungsgerichts nennt, dann ist das ein nicht nur
zureichender sondern schon ein gewichtiger Grund, dieses Unbehagen politisch zu interpretieren und
zu bewertern. Gewichtig auch deswegen, weil der Verzicht auf das imperative Mandat gegeniiber sei-
nen Reprasentanten diesen abverlangt, die im Namen des Souverins, des Bilrgers, getroffenen, die
Macht im Staate regelnden Entscheidungen transparent vorzunehmen. Der ASJ-Bundesvarstand
sieht hier einen Handlungsbedarf und hat deswegen eigene Vorstellungen in die Diskussion einge-
fiihrt.
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Vorschidge der ASJ

Die Vorstellungen des ASJ-Bundesvorstandes wollen nicht als fertiges Konzept einer Gesetzesinde-
rung verstanden werden. Sie sind Markierungen giner Richtung, in die weitergedacht werden sollte,
besonders auch von den Politikern, die die Klaviatur des erprobten Systems meisterhaft beherr-
schen. Es geht darum, das Ausgeschiossensein von Entscheidungen dureh Teilhabe an dem Entschei-
dungsprozef; zu ersetzen und damit zur Legitimation des Staates beizutragen.

1. Die Stellen von Richtern des Bundesverfassungsgerichts solien &ffentlich ausgeschrieben werden,

Diese MaBnahme erpffnet ein Bewerbungsverfahren, das der Richterwahl den Geruch des Apo-
kryphen nimmt, Die Ausschreibungen sofiten mindestens in den Uberregionalen Tageszeitungen er-
folgen, Diese Regelung macht zunichst ainmal dffentlich bekannt, wann eine Richterstelie beim
Bundesverfassungsgericht zu besetzen ist. Die Ausschreibung sollte vom Prisidenten des Bundestages
beziehungsweise des Bundesrates erfoigen und von ihnen in einer Liste erfalt werden. Es kdnnte
erwogen werden, den Fraktionen des Bundestages und den Mitgliedem des Bundesratss dig Befug:
nis zuzuerkennes, je einen weiteren Bewerber zu benennen. Die bis zum Ablauf der Bewerbungs-
frist singegangenen Bewerbungen und Benennungen kdnnten in Parlaments-Drucksachen den Mit-
gliedern des Parlaments bekannt gemacht werden. Soweit das Gericht zu eigenen Vorschisgen be-
rachtiot ist, knntan sie dieser Liste hinzugefilgt werden.

2. Die Wahl der Richter zum Bundesverfassungsgericht soll je zar Halfze vom Plenum des Bundes-
tages und vam Plenum des Bundesraies in geheimer Wahi erfolgen.

Damit wird der Regelung des Grundgesetzes antsprocien und die verfassungspolitisch so wichtige
Wah( der Mitgiieder sines Verfassungsorgans unmittelbar in die Hinde sines anderen Verfassungs-
argans gelegt. Im ibrigen soll es bei der geltenden Regelung der qualifizierten Mehrheit bieiben.
Es kénnte envogen werden, varzuschreiben, dal die Anzahl der zur Wahl gesteliten Kandidaten
die Zah) der zu wihlenden Richter {ibsrsteigen muR. Eine Aussprache in 6ffentlicher Sitzung kénnte
gegebenenfalls ausgeschiossen werden,

3. Der Wahl vorausgehen sall eine persdnliche Vorstellung aller Bewerber vor einem Ausschul des
Bundestages beziehungsweise vor Mitgliedern des Bundesrates.

Damit soll iiberbaupt erst sinmal erreicht werden, daR die Kandidater Mitgliedern der Wahlgremien
personlich bekannt werden, was bis heute nicht einmal bei den Mitgliedem des Wahimanneraus-
schusses der Fall sein muR. Ein formalisiertes Verfahren dient auch dem Schutz der Kandidaten,
sollte aher such hierfor ausreichend sein. Jeder, der in siner Demokratie sin hohes staatliches Amt
bekleiden soff, muR sich auch persénlich denen, die jhn dazu wihlen sollen, vorstellen und sich
ihrer Befragung stellen. Es sprich einiges dafiir, diese Vorstellung und Befragung in nicht dffentli-
. cher Sktzung vorzunehmen, wiewohl auch &ffentliche Anhdrungen mit voller Beteiligung der Me-
dien bekannt sind. Da die Mitglieder des Bundestagsausschusses und die des Bundesrates (etwe die
Justizminister}, nur Teile der Wahlgremien sind, ist sicherzustelien, daR das Ergebnis dieser Anho-
rung in einer solchen Weise ailen Mitgliedern der Wahlkdrperschaft mitgeteilt wird, dal es Grundlage
ihrer Entscheidung sein kann. Ob diese Mitteilung schon einen Wahlvorschiag enthalten soll oder
darf, ist weiter erérterungswisrdig.

Die Kritik an der Wah! der Richter zum Verfassungsgericht gehort zu der Dermokratiedebatte, vor
der es kein Ausweichen gibt, Auch eingefahrene Machtstrukturen miissen sich ihr stellen, wenn
der. kritischer gewordene Birger sich selbst in seiner Staatsform wiederfinden soll und den Staat
wieder als seinen Staat begreift. {-24.7.1987/rs{ks}
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Hastige Flucht nach vorn

Zu Tdpfers Schein-Losung des Moike-Problems
Von Robert Leidinger MdB

Nach Monaten des Schweigens und Vertrdstens will Unweltminister Klaus Tépfer sich den unbe-
quemen Fragen zur Behandlung des radioaktiv verseuchten Molkepulvers jetzt durch eine hastige
Flucht nach vorn entziehen. Was der Minister in der Hand hat, reicht fir die Produktion scheinbar
positiver Schlagzeulen im Sommerloch - doch lEngst Uberfillige Antworten auf die detaillierte Kleine
Anfrage von SPD-Abgeordneten nach den Problemen und Risikan des Entseuchungsuerfahrens und
der Lagerung bleiben weiter aus.

Prizise Auskinfte kann Topfer wohl auch kaum geben.” Noch existiert nicht einmal ein Vertrag

mit dem Milchwirtschaftsunternehmen, das sich nach monatelangem vergeblichen Kiinkenputzen
des Ministers bereit erkldrt hat, das Entssuchungsverfzhren durchzufihren - und bei seinen Aus-
lastungsproblemen die groRziigigen Bonner Angebote kaum ausschlagen konnte.

Innerhalb von zwdl Wochen wollte die Bundesregierung im Februar das Molkeproblem 18sen. Jetzt
ist von einem Start des Verfahrens im Dezember die Rede und von einer Verfahrensdauer von zwei
bis zweisinhalb Jahren. Irn Mai solite die Strahlenmolke vom Bundeswshrgefinde in Meppen und
Feldkirchen bei Straubing verschwumnden sein, hiel -es zunédchst, dann war von ginigen Monaten die
Rede, Der letzte Waggonladung wird 1990 verarbeitet werden. Liefert die Regisrung jetzt wieder
eine Probe ihrer langst entlarvten Beschwichtigungs- und Verzdgerungstaktik oder sagt sie nun end-
lich, wie fange den Soldaten noch die Folgen der Konzeptlons- und Hilflosigkeit der Politiker auf-
gehiirdet werden? :

“Auch in der Kostenfrage betreibt Topfer ein faisches Spiel. Die genénnren 13 Millionen DM berniick-
sichtigen die Lagerungs- und Bewachungskosten {wahrscheinlich . insgesamt rund finf Millionen)
gar nicht, ebensowenig den Transport der Molke und die Entsorgung des Casiums.

* Neben den Kaostenerstattungen an die Moha mul8 der Bund auch fiir Preis, Einbau und Unterhaltung
der Filtrationsanlagen aufkornmen - einmal ganz abgesehen von den Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten. Vielleicht kommen wir mit 25 bis 30 Millionen DM Gesamtkosten der Wahrheit. néher.

Ein Gutteil des Betrages kann die Bundesregierung als Foige eigener serienweiser Fehlleistungen
in der Molkefrage verbuchen; dis Art und Weise, wis dia weiterhin unverdrossen auf dig Kerngnergie
setzenden Christliberalen in der Behandlung eines noch dberschaubaren Anschiuproblems von
Tschernobyl von einer Verlegenhsit in die andere stiirzte, schlieRt nahtlos an frilhere Baispiels von
Pannen, Inkompetenz und Entscheidungschaos an. In den noch ungekldrten Fragen der Zuverlds-
sigkeit eines bisher nie in Grofitechnik angewandten Entgiftungsverfahrens und der Entsorgung des
Céasiums geht es urm Leben und Gesundheit vors Menschen.

Minister Topfer hat das Gefahrenpctentual der Strahlenmolke weder von seinem Schreibtisch, noch
aus der Welt geschafft. : {-/24.7.1987/rs/ks)
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Die Krisenzeichen mehren sich

Wahiversprechen und soziale Wirklichkeit

Von Walter Edenhofer
Leiter des Referats fiir Arbeitnehmerfragen/Betriebsarganisation beim SPD-Vorstand

~Unser Land ist auf einem gutsn Weg CDU und CSU sind die Parteien der ZukJnftsges'aItu ng.
Fir gine sichere und gute Zukunft.”

Mit dieser Wahlparole zur Bundestagswahl 1887 versprachen die Konservativen den Wirtschafes-
aufschwung zu sichern, neue Arbeitsplitze zu schaffen, das Arbsitsleben beschaftigungswirksam
Zu gestalten, die soziale Sicherheit zu festigen und auszubauen, die Steuerbelastung durch ein sozial-
gerechtes Steuersystern zu wverringern und die Staatsverschuldung zuriickzufihren. ,,Die privaten
Envestitionen steigen mit hohen Zuwachsraten, Die 6ffentlichen |nvsstitionen nehmen wieder zu”,
hieB es weiter im Wahlprogramm von CODU/CSU,

[ndessen zeigt sich, daR Wahlversprechen, Bonner Politik und sozials Wirklichkeit immer weiter
auseinanderklaffen. Die soziale Landschaft sisht anders aus, als es im Wanlprogramm der Konser-
vativen steht. Gestiegan sind nicht die privaten Investitionen, sondern die Nettogewinne der Unter.
nehmen, einschligRlich der Einkommen dar freien Berufe um elf Prozen: allein im Jahre 1986,
wahrend Lohne und Gehdlter um real vier Prozent gestiegen sind. Neue Arbeitsplitze werden
kaum geschaffen, im Gegenteil: Vergangenen Monat multen die Arbeitsimter fast 19.000 Ar-
beitsplatze mehr zdhlen, als vor ginem Jahr. Das ist mehr als ein Alarmsignal und es ist zu hefiirch.
ten, dall die Arbeitslosenzahi im Jahresdurchschnitt um 60.000 tis 100.000 héher sein wird,
als noch zu Jahresanfang geschatzt wurde. Sie wird damit erneut bei iiber 2,2 Millionen licgen.

Die Ausgaben des Bundes fiir Investitionen wurden im Haushaltsjahr 1987 von 34,62 Milliarden
DM nach unten korrigiert. 1985 betrug der Anteil der Investitionen an den gesarten Staatsaus-
gaben nur noch 6,3 Prozent, 1970 waren es nach 14,3 Prozent gewesen, Durch die geplante Stouer-
reform 1890 droht aflein den Gemeinder: ein Steuerausfall von rund zehn Milijarden Divi mit
der Folge, dafl die Sffentlichen Investitionen weiter zuriickgehen werden. Die OECD spricht in
ihrem jlngsten Deutschlznd-Wirtschaftsbericht von einer Schwachephase der deutschen Wirtschaft.
Anzeichen fiir steigende private und sffentiche 1nvestitionen sind nirgends zu erkennen.

indessen verschdrft sich die wirtschaftliche Strukturkrise. Die Stillegung der Stehiproduktion in
Hattingen und Obsrhausen bedeutet den Verlust von rund 6.00Q Arbeitspidtzen, fiir weitere
20.000 Stahlarbeiter an der Ruhr wurde die Massenentlassung nur aufgeschoben. Als ,Weg in
die Zukunft” bezeichnete der ,Bayern-Kurier” die Entscheidung der bayerischen Staatsregierung,
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die Anzah! der Beschiftigten der Maxhiitte in Sulzbach-Rosenberg von 4500 auf 1.000 zu redu-
zieren. Wer die Vernichtung von 3.500 Arbeitsplatzen und die damit verbundene wirtschaftliche
Existenznot von tausenden von Arbgitnghmern so kommentiert, kann seine Menschenverachtung
nicht treffender zum Austruck bringen.

Aber nicht nur bei Stahl und Werften mehren sich dig Krisenzelchen, Alarmzeichen gibt es auch
im Kohlebergbau. Nach Angaben der 1G Bergbau und Energie miissen mittelfristig etwa 12.000
Arbeitsplatze als akut gefahrdet angesehen werden. Wenn von den Konservativ-Liberalen die von
ihr vorgesehenen Anderungen der bisherigen Kohlepolitik durchgesetzt werden, ist nach Angaben
des IGBE-Vorsitzenden, Heinz-Werner Meyer, mit dem Verlust von mindestens weiteren 10.000
Arbeitsplatzen im Bergbau zu rechnen. Dig¢ Unruhe unter den Kumpels an der Rubr, die um ihre
Existenz fiirchten missen, wachst von Tag zu Tag. Fir die Bergleute geht es jetzt ums Ganze. Die
Krise im Bergbau kann nur gemildert werdsn, wenn die anstehenden energiepolitischen Entschei-
dungen eindeutig der bisherigen Kohlevorrangpolitik untergeordnet werden.

Die Beschaftigungskrise konzentriert sich nicht allein auf die Bereiche Stahl, Kohle, Schiffbau.
Die Mannesmann-Réhrenwerke AG will ihre Belagschaft aber den geplanten Abbau von 1.000
Arbeitspldtzen hinaus bis Ende 1988 um weitere 3.500 reduzieren. In der Textilindustrie setzt
sich der Rationalisierungsprozell und der damit verbundene Arbeitsplatzabbau ungemindert fort,
Setbst der Elektrogigant Siemens schiieft den Abbau tausender van Arbeitsplatzen ywegen sinkender
Auftragslage nicht mehr aus. Ganz zu schweigen von der Situation bei Bahn und Post. Der Abbau
von 58.000 Arbeitsplitzen bei der Deutschen Bundesbahn hat zu unertraglichen Arbeitsbelastun-
gen fiir die Eisenbahner geflihrt,

Die geplante Neustrukturierung und Teilprivatisierung der Deutschen Bundespost wird ebenfalls
die Vernichtung zahlreicher Arbeitsplatze zur Folge habsn,

Sind das die Zeichen fiir eine sichere, menschliche Zukunft? Kennzeichnend fur das Verhalten der
Konservativ-Liberalen ist vor allem die Ignoranz, mit der sie auf wirtschaftliche Strukturproblems
reagieren und wie sie Wirtschaftsinteressen mit Anmaflung gegeniiber den Betroffenen verbinden.
Herausfithren aus der Struktur- und Beschéftigungskrise kénnte nur eine beschaftiqungsorientierte
Investitions- und Strukturpolitik, wie sie von Sozisldemokraten und Gewerkschaften seit Jahren
gefordert wird. Eine solche Palitik wird von den regierenden Konservativ-Liberalen aber als des
Teufels verworfen. Startdessen setzen sie ihre Finanz- und Steuempolitik fort, mit der vor allem
Unternehmer und Spitzenverdiener entlastet werden.

Wie damit die akute Strukturkrise bekampft, neue Arbeitsplitze geschaffen und die sozialpoliti-
schen Probleme gelést werden sollen, bleibt das Geheimnis dieser Regierung. Nur die Reichen
dirfen sich von ihr sine sichere Zukunft erhoffen, dis groRe Zahl der Arbeitnehmer wird in die
wirtschaftliche und soziale Unsicherhsit abgedrangt. Aber so darf der Zukunfisentwurf der Kon-
servativ-Liberalen wohl auch nur verstanden werden: Sicherheit fiir Wenige, Unsicherheit fiir die
Vielen. {-/24.7.1987/rs/ks)
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