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Ein Mann, der dem Staat in unvergleichlicher Weise gedient hat

Hans-Jirgen Wischnewski zum Flnfundsechzigsten

Von Johannes Rau
Ministerprasident des Landes Nordrhein-Westfalen
Stellvertretender Vorsitzender der SPD

Er war und kt jemand mit Ecken und Kanten, nicht jeder-
manng Freund - yund dennoch kenne ich keinsn, der seine poli-
tische Arbeit, sging politischen Lsistungen nicht mit Respekt
ader Bewunderung beurteilt. Mehr als vierzig Jahre ist er nun
Mitglied der SPD, seit drei Jahrzehnten Mitglied des Deutschen
Bundestages. Ostpreule von Geburt, aufgewachsen in Berlin,
kam er nach dem Zweiten Weltkrieg und kurzer Kriegsgefan-
genschaft zundchst nach Bayern, dann nach Kaln. Er begann
als Gewerkschaftssakretar, damals spezialisiert auf Arbeits
und Sozialrecht. Schon bald wirkte er im Auswirtigen Aus-
schufl, lemte dig Probleme der Dritten Welt kennen, wurde
1866 Bundesminister flir wirtschaftliche Zusammenarbsit,
dann Bundesgeschaftsfihrer der SPD, bald Mitglied des Par-
teiprasidiums, spdter Staatsminister im Auswartigen Amt,
darauf Staatsminister im Kanzleramt, von 1979 bis 1982
Stellvertretender Parteivorsitzender, von 1984 bis September
1985 Schatzmeister unserer Partei.

Das sind viele Stationen in einem Politikerieben, das dennoch
mit dissen Wirkungsfeldern nur ungeniigend beschriebien ist
und das an diesem 24, Juli auch keine Zasur erfahren wird:
Hans-Jitrgen Wischnewski kann und wird nicht in die Rolle
des ,elder statesman™ schliipfen oder von sogenannter hoher
Warte auf das politische Alitapsgeschift blicken. Er ist und
blsibt vielmehr mittendrin - in der Fraktionsarbeit, in der
Betreuung seines Kolner Wahlkreises, mit seinem Rat auch
in unserer nordrhain-westfalischen SPD.

Vrmiafiaed Lexiay
redf e fen Rk maffen
Rerrzivee-Fapine



Sozialdemokratischer

42, Jahrgang / 137 / 23. Juli 1987 Pressedienst  scie2

Er ist - und zwar schon seit langem - gin Politiker, desssn Aktivitdt und Ansehen nicht abhangig sind
von Regig¢rungs- oder Parteiamt. Zuviel von der Waelt, von unserer Nachkriegsdemokratie und von
unsarer Partei kenrt er ,,von innen”, als daB ihm Wirde von Amt und Staliung noch Stirtze sein
milte. Viele Stunden in seiner Palitikerlaufbahn hat er mit Staatschefs unterschiedlichster Coulewr,
sei es im Nahen Osten, in Mittel- und Siidamerika, in Afrika, in der EG oder im Ostbiock zusammen-
gesessen, Interessen erkundet, Konflikte ergrindet, Msinungen gehért und vermittelt. Er war und
ist weder Schénredner noch Schéntdrber. Oft genug war er in ,delikaten” Missionen unterwegs, oft
genug wirkte er auch als Krisenmanager, ob bei der Geiselbefreiung 1977 In Mogadischu oder in
schwierigen diplomatischen Verhandlungen mit arabischen Staaten, denen er mit besonderer Zy-
wendung und eben deshail auch als aufrichtiger Partner begegnets,

Wer an diesem 24. Juli auf die Fille bedeutendsr Aufgaben zuriickblickt, die Hans-Jirgen Wisch-
newski in vier Jahrzehnten politischan Wirkens auf sich Jud und die er zumeist ohne aufwendige
Offentlichkeitsarbeit und wahrlich auch ohne jede Sucht nach Selbstdarstellung bewiltigte, der
wird mit Staunen gewahr: Hier hat ein Mann auf eine-Weise unserem Staat gedient, die sich im
Wortsinne als ,,unveralsichlich” bewerten [&Rt, und zwar was thre inhaltiiche Vielfalt wie ihren
allem Medienkult ganz fernbleibenden Stil betrifft. Und mehr: ,,Ben Wisch”, wie jhn alte und junge
Sozialdemokraten schon friih mit viel Sympathie nanntsn, vergal auch nach allen Missionen, nach
Sondierungen bei Fidel Castro oder Gesprichen mit Erich Honecker nicht Leben und Freunde
und seinen Kélner Wahlkreis, nicht die Alltagssorgen der Menschen, nicht die Fragen seiner Partei
an-der Basis. '

Eines Tages, im Herbst 1985, hat auch thn mal die ,contonance’ verlassen. Er schmifs uns im Pri-
sidium, wie man so schén sagt, ,die Brocken hin. Das hatte sachliche Griinde und resultierte
auch aus personlicher Yerargerung, Der Zwist ist inzwischen beigelegt. Niemand hat sich eingeigelt.
Und Hans-Jochen Vogel als , Hauptbetroffener” tragt das beriihmt gewordene pidagogische Eti-
kett mit Humor ...

Liebar Hans-Jiirgen, es gibt keine Pensionsgrenze in der Politik. Und wie wir Dich kennen, wirst
Du nach diesems 24. Juli Deine Arbeit mit ungebrochenem Engagement fortsetzen, woht auch in
dem BewuBtsein, da® es zwischen Bonn und manchen Plitzen und Regionen dieser an verschis
den gestalteten und problembeladenen Welt noch vieles zu regeln gibt, bei dem Du mitwirken kannst.
Ob es dabei um besondere , Missionen’’ geht, wird fiir Dich weniger die Frage sein als vielmehr die
Erkenntris, dal Frieden nur durch Zusammenarbeit gesichert werden kann. Durch Zusammenarbeit,
die auf Kenntnis des anderen und Verstandnis fir den anderen gritndet. Da warst und bist Du, wieder
im Wortsinne, Wegbereiter.

Wir Sozialdemokraten danken Dir fiir viele Wege, die Du fiir unseren Staat gegangen bist, und fiir
die Fiille Deiner Dienste, mit denen Du unserer Parte: geholfen hast, in erfolgreichen und in schwie-
rigen Zeiten,

Wir winsehen Dir Kraft und Glack und freuen uns auf viele weitere Jahre wirkungsvoiler Zusammen-
arbeit, {-/23.7.1987/rs/ks)

Frovewnee Usyony -
mif=triraller Kohmafr
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Des lstzte Hindernis kdnnte Bonn sein

Dia Pershing |a der Bundeswehr sollte jetzt endlich aufgegeben werden

Von Dr; Hermann Scheer MdB
Vorsitzender der Arbeitsgruppe Abristung und Rustungskontrotle der SPD-Bundestagsfraktion

Der jiingste Vorschlag des sowjetischen Generalsekretirs Gorbatschow fir eine wektweite Null-Nuli-
Losung bei allen Mittelstreckenwaffen miiBte nun endgiiltiy den Weg 2u einem raschen Abriistungs-
vertrag frelmachen, Wenn auch keine jewesils T00 amerikanischen und sowjetischen Mittelstrecken-
rakenten ‘mehr ubrig bleiben, stellen sich auch keine nepnenswerten Kontrollprobleme fur die
Mmelstreckenraketen Abrustung

Der Gorbatschow-Vorschiag erfilllt nicht nur einen amerikanischen Verhandlungswunsch, er geht
auch iber die Formel hinaus, die im Oktober in Reykjavik mit dem amerikanischen Prasidenten
vereinbart worden war.

Das letzte denkbare Hindernis fir eine Null-Null-Lésung liegt jetzt weder in Moskau noch in
Washington, sondern in Bonn: nach wie vor beharrt die Bundesregierung, daR die Pershing la-Raks-
ten der Bundeswehr bleiben solien; und nach wie vor betreibt Verteidigungsminister Wérner eine

. Modernisierung mit glsichzeitiger Vermehrung der Pershing la-Raketen, Die SPD fordert die Bundes-

regierung erneut auf, diese Bedingung jetzt endlich fallen zu lassen. Wenn die Null-Null-Losung
trotz aller Fortschritte noch scheitern solite, dann wiirde die Bundesregierung dafir die volle Ver-

artwortung tragen.

Wenn dis Bundesregierung aufgrund des nach wie vor vorhandenen Widerwillens der CDU/CSU
gegen die Null-Ldsung nicht zur Aufgabe der Pershing 1a-Rakete bergit sein sallte, dann sollte sich
die-amerikanische Regierung nach unserer Auffassung iber die Forderung der Bundesregierung hin-
wegsetzen. Das. Beharren der Bundesregierung auf der Pershing la erschwert nicht nur die Ver-
handiungen. Mehr noch: wiirde die Bundesregierung damit sogar Erfolg haben, dann wiirde das
Ergebnis eklatant den deutschen Interessen zuwiderlaufen. Wenn nach einer Beseitigung aller
amerikanischen und sowjetischen Mittelstreckenraketen nur noch die Bundeswehr die Pershing |a
hétte, befande sich die Bundesrepublik Deutschiand in einer gefahrlichen exponierten Sonderrolle;
wir waren automatisch bevorzugtes Zielgebiet frihzeitiger Gegenschlage. Es war immer zentrales
Anliegen deutscher Sicherheitspolitik, daBl nie elne salche Situation eintreten darf. Mit anderen
Worten: wer exklusiv Mittelstrecken-Raketen in unserem Land behalten wili, versindigt sich an
unseren Sicherheitsinteressen. . {-{23.7 1887 {rs/ks)
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Die Auslander sind nicht Gaste, sondern Biirger

'Die Verweigerung des Wahl'mc'h‘ts stellt eine V'erletzung des Demokratiegebots dar

Von Horst Iscla
Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft SozialdemoKratischer Juristen {ASJ)

Die Diskussion iber die Gewihrung des Wahirechts fiir Avstander l§uft seit 1974. Damals forderte
die ASJ auf ihrer Burxleskonferenz, daR auslindischs Arbeitnehmer das Wahlrecht nach finfjahri-
gern Aufenthalt erhalten sollten. Inzwischen haben Parteitage der SPD {1875 in Mannheim, 1877 in
Hamburg und 1878 auf dem Europeparteltagl die Einfiihrung des kommunalen Wahlrechts fir
auslindische Arbeitnehmar und jhre Famiiien rach fonfidbrigen Aufenthalt pefordert. Die SPD
Hamburg faRte einen dhnlichen BeschluR auf ihrem Parteitag 1980. Im November 1985 baschioR
das Europaische Parlament mit den Stimmen der Sozislisten, Kommunisten und Christdemokraten,
Ausléndern - die aus anderen EG-Mitgliedstaaten stammen und seit mindestens finf Jahren in ihrem
Gebist ansissig sind - das aktive und pasive Wehlrecht 2u den Gemeinderdten und zum Eurapidi-
- schen Parlament zuzubilligen,

[m Aus!and gibt ¢s das kommunale Wahlrecht seit langerem: 1975 fihrte Schweden als erstes eura-
pdisches Land es ein; eg folgten 1977 Didnsmark, 1981 Finnland, 1982 Nerwegen und 18983 die
Niederlznde, Sogar in manchen Kantonen der Schweiz haben die Auslﬁnder das Wahlrecht auf kom-
runaler Ebene. . .

Die SPD ist in der Frage des Wahlrechts fir Auslander besonders gefordert, weil es sich bei den aus:
landischen Mitbiirgern in der Regel um Arbeitnehmer und deren Familienangehérigen handelt, fir
die Sozialdemokraten auf Grund jhres Selbstverstandnisses politische Mitverantwortung tragen.
In diesem Zusammenhang sind auch die Beschlisse der Gewerkschaften zu sehen, die in der letz-
ten Zeit vermehrt auf die Einfiilhrung des Auslanderwabhlrechts drangen.

Die Einfilhrung des Wahlrechts fir Auslénder ist zunichst eine politische Frage, in zweiter Linie.
eine juristische, Der Gesetzgeher {Bundestag und Landtage} ist zundchst gefordert, das Demokra-
tisgebot auch fir Auslander, die bei uns seit {dngerem wohnen, zu realisieren - -natiirlich im Rah-
men des Grundgssetzes und der Larklesvarfassungen. Die Auslequng der Verfassungsn jst in erster
Linie eina Sache der Parlamente. Dem Verfasungsgericht may das letzte Wort in der Verfassungs-
interpretation zustehen, nach unserer politischer Ordnung ist zunachst [edoch das vom Volk ge-
wiihite und unmittelbar legitimierte Parlament dazu berufen, allgemeine Verfassungsprinzipien - wie-
das Demokratiegebot und den Gle|chhe|tsgmndsa1z - zu konkretisieren und fir dig einzelnen Men-
sthen zu realisieren,

Die Rechtslage stellt sich zur Zeit in etwa so dar, dal eine - herrschende - Literaturmeinung {Recht-
sprechung gibt es hierzu bislang nicht) eine Verfassungslinderung fiir notwendig hilt, um Auslén-
dern ein Wahlrecht zum Bundestag einzurdumen. Die Begrindung lavtet, dal der in Artike} 20
Grundgesetz {GG) enthaltene Begriff ,,Volk™ dahin verstanden werden miisse, dal es sich hierbei
um die Surnme der deutschen Staatsangehdrigen handelt. Nur deutsche Staatsangshdrige kénnten
zum Bundestag wahlen. Wolle man Auslindern ein Wahlrecht einriumen, miisse das Grundgasetz
geindert werden,

{Wohlgemerkt: Qbwaohl das Grundpesstz nicht vorn , deutschen Volk™,  sondern nur schlicht vom
~Volk” spricht).
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Da es sich bei den Landtagen beziehungsweise den entsprechenden pariamentarischen Vertretungan
der Stadtstaaten abenfalls um staatliche Parlaments handeit, gilt nach dieser Auffassung das Grund-
gesetz auch fir die Bundeslander.

Anders wird dies schon bei dsr Wah| auf kommunaler Ebene gesehen. Hier gibt s inzwischen zahl-
reiche Juristen, die der Auffassung sind, dal die kommunalen Vertretungskérperschaften keine
Gesetzgebungsergane sind, sondem vielmehr besondere Organe gigensr Art, die keine eigene Staats-
gewalt besitzen. Aus diesem Grunde bestanden gegen die verfassungsmiRige Zulasmgken gines kom-
munalen Wahlrechts fiir Auslander keine Bedenken:

— Bereits 1974 kamen die Autoren Sasse und Kempen in einem Gutachten fur das Institut fir
Europdische Politik zum Kommunalwahirecht fiir Auslgnder 2u dem Ergehnis: ,,Da der Ge-
meindebGrger afs Kommunalwihier nicht rechtsverbindlich bei der Staatswillenshildung mit-
wirkt, steht der Artikel 20 Absatz 2 Satz 1 GG der Uhertragung des Kommunalwahlrechts auf
Auslandsr nicht gntgegen.”

— In einem Gutachten zum 53. Deutschen Juristentag 1980 in Berlin kam der Verfassungsrecht-
ler Sehwerdtfeger zu der Ansicht, dafl wegen des nichtstaatlichen Charakters der Gemeinden
Auslander an Gemeindewahlen beteiligt werden konnern.

-~ Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg vertrat am 3. September 1984 in der hamburgi-
schen Birgerschaft folgende Auffassung:
..Nach Aufiassung des Senats gibt es eine tragfahige Grundlage fiir die Annahme, dall die Bedeu-
tung der Staatsangehdrigkeit als Kriterium fir den staatsrechtlichen Voiksbegriff nicht fiir alle
Zukunft statisch festliegt.”’

- Der Verfassungsrechtler Professor Dr. Helmut Rittstieg kommt in seinem Gutachten tir den
Hamburger Senat ,Wahlrecht fgr Auslander?”’ zu dem Ergebnis, daR die Staatsangehdrigkeit
keine verfassungsrechtlich notwendige Voraussetzung des Wahlrechts sei.

— Das Obervenwaltungsgericht Lineburg stellt in seinem Beschlul vom 6. November 1£84 folgen-
des fest: ,,Es verstofSt nicht gegen den ailgemeinen Gieichheitsarundsztz, dsf im Land Nieder-
sachsen das aktive Wahlracht im Sinne von Artikel 116 GG heschrédnkt ist .., Fir die Entschei-
dung, ob nichtdeutschen Einwchnern zu den Kommunzhwanlen das aktive Wahlrechi einge-
raumt wird ader nicht, pelassen Artikel 28 GG und Artike! 44 GG der varliegender: Nieder-
sachsischen Verfassung dem Landesgesetzgeber einen Spielraum.*’

Meines Erachtens verbietet der Grundsaizeharakter von Artike! 20 Absatz 2 Satz 1 {,.alie Staats-
gewalt gekt vormn Volke aus™) es, bestimmte Teile der Bevdlkerung vor demokratischen Grundrechten
wie das Wahlrecht auszuschlieBen. Diejenigen, die den Auslzndern das Wahirecht nicht zuerkennen
wollen, lassen die faktische Entwicklung der letzten Jahre, vor allem den gesellschaftlich-sirukturel-
len WandlungsprozeR in der Bundesrepublik, suBer acht. Unser Grundgesetz ist jedoch nicht statisch,
sondern dynamisch, das heilt auf die gesellschaftliche Entwickiung hin angelegt und im Lichte sol-
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cher Wandlungsprozesse zu interpretieren, Dies bedeutet in Bezug auf das Wahlrecht fiir Auslander,
daR die faktischen Versnderungen der letzten Jahre bei der Auslegung sowehl des Grundgesetzes
als auch der Landesverfassungen zu berficksichtigen sind. Es handelt sich unter arierem um folgen-
de faktische Veranderungen:

— Seit rund 30 Jahren werden auslindische Arbeitnehmer in der Bundsesrepuhlik beschaftigt.
"— Der Anteil der Auslander an der Gesamtbevolkerung betrégt knapp sieben Prozent.,

— QGegenwirtig leben Gber vier Millionen Auslander in der Bundesrepublik, davon circa 1,7 M-
lionen Arbeitskrafte; in Bremen leben (ber 40.C00 Auslander.

— In Baflungsgebieten der GroBstadte ist hdufig schon jeder zweite, dritte, vierte oder fiinfte Ein-
wohner Auslander.

— Auslandische Kinder und Jugendliche stellen in viglen Kindergérten, Freizeiteinrichtungen und
Schulsn bereits den gréBeren Anteil.

— Mehr als die Hilfte aller Auslander lebt seit iiber zehn Jahren und etwa ein Drittel zwischen
zehn und 20 Jahren in der Bundesrepublik; man kann davon ausgehen, etwa 40 Prozent disser
Ayslinder auf Dauer bei uns bleiben wollen: Damit ist die Bundesrepublik faktisch zum Ein-
wanderungsland gewarden,

— Hunderttausende Auslanderkinder sind in der Bundesrepublik geboren oder wurden als kleines
Kind hierhergebracht: Die Bundesrepublik Deutschiand ist ihre Heimat.

Danach haben wir als gesellschaftliches Faktum zur Kenntnis zu nehmen, daR ain groRer Teil der
ausldndischen Bevolkerung integrierter Bestandteil der deutschen Geseltschaft geworden ist. An
diesen Tatsachen mulR sich Ausidnderpotitik und rechtliche Beurteilung arigntieren,

Die Austinder sind keine Giaste, sondern Birger, denen guch politische Rechte wie das Wahirecht
ginzuraumen sind,

Die bei uns Ighenden Auslander sind von dem Pflichtenkatalog, der Deutsche betrifft, ebenfalls
betroffen. Bislang wurde die Ablehnung des Wahlrschts auch damit begnindet, Auslander sejen nicht
wehrpflichtig. Nachdem nunmehr geplant ist, auch Auslénder der Wehrpfiicht zu unterwerfen, zieht
auch diese - chnehin nur vorgeschobene - Begriisndung nicht mehr,

Wer jedoch seit Jahren hier lebt und Steuern zahit und davon abhangig ist, wie seine Steuergelder
verwendst werden, hat auch das Recht, hieriiber mitzubestimmen. Die Verweigerung dieses Rechts
stelit eine Verietzung des Demakratiegahots dar. {-/23.7.1987/rs/ks)
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