Z 9597 B

Sozialdemokratischer

Pressedienst

helredakteur:
I?le‘mut a. Schmidt Telefon; (02 28) 21 903B/39
Varantwortlich: Rudolf Schwinn Telex: 886846 ppbnd

Inhalt

Gerd Wartenberg MdB pla-
diert fur das Auskinderwah)-
recht: Vorgabrachte Ein-
wande nicht stichhaltig,
Seite 1

Freimut Dove MdB ruft zur
Verteidigung der Goethe
Institute auf; Kultur darf
nicht zum Orhament des
Staates werden,

Seite 4

BDr. Dietrich Sperling MdR
kommentiert das -Bonner
Regieren: Der Apparat ver-
schlampt, wetl er nicht rich-
tig gehandhabt wird.

Seite &

GerdaMaria Haas MdL
kritisiert die anhaltends
Berufsverbate-Praxis in Bay-
ern: Der Freistaat setzt sich .
iber die {LO-Kenventian
hinweg.

Seite 6

Yerag, Redaktion und Druck:
Sozialdemokratischer Pressadienst GmbH
Houssallos 2—10, Pressahaus /217

5300 Bonn 1, Postfach 120408

Erscheint taglich von Montag bis Freitag.
Bezug nur im Abonnement. Prels DM s%,so
mil, Zuzogl. Mwst und Versand,

42. Jahrgang /135 21. Jul1 1987

Ein Plidoyer fiir das Auslinder-Wahlrecht

Die vorgehrachten Einwande sind nicht stichhaltig

Von Gerd Wartenberg MdB
Stellvertretender Vorsitzender des Arbeitskreises inneres,
Bildung, Sport der SPD-Bundestagsfraktion

Das Europdische Parlament hat in einer einmitigen Entschlies-
sung vom 14. November 1985 gefordert, den Biirgern der Euro-
pdischen Gemeinschaft, die seit mindestens fiinf Jahren in ei-
nem der Mitgliedstaaten der EG wahnhaft sind, das aktive
und passive Wahlrecht bei Kommunaiwahlen zu gewahren,
Wir unterstiitzen diese Bemiihungen nachdriicklich.

Wenn. es das Kammunalwahirecht fir EG-Biirger erst einmal
gibt und wenn sich dies bewdhrt hat, werden auch anderen Be-
volkerungsgruppen, vor allem den tirkischen Mitbiirgern, spi-
ter lsichter Wege geebnet werden kénnen.

Wie sich zwischenzeitlich allerdings gezeigt hat, geht die Ent-
wicklung in der Eurepéischen Gemeinschaft sehr langsam vaoran,
Deshalb ist es zu begriBen, wenn beispielsweise die SPD in
Hamburg und Schleswig-Holstein im Rahmen der dortigen Mag-
lichkeiten initiativ werden wollen,

Gegen das Kommunalwahlrechi fiir Auslinder werden Einwinde
geltend gemacht, auf die ich im folgenden eingehen will:

1. Einwand: Verfassungsrechtliche Bedenken

Es trifft zu: Dfe Im Schrifttum iiberwiegend vertretene Ansicht
sisht alle deutschen Parlamente daran gehindert, durch bloRe
Anderung der Kommunalwahigesetze das Kommunalwahirecht
fijr Auslinder einzufilhren. Der Landesgesetzgeber werde ge-
bremst durch das Grundgesetz, ndmfich durch Artikel 28, Ab-
satz 1, Satz 2 und Artiks| 20 Absatz 2, Satz 2 GG. Eine Ande-
rung der Landesverfassung wird fir zusitzlich notwendig oder
fiir entbehrlich oder fiir notwendig und ausreichend gehalten,
Frmaryiaper & rrparoy
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Wia der ehemélige Prasident des Bundesverfassungsgerichts, Ernst Benda, in digsem Zusammenhang
feststellte, muR dig iiherwiegende Meinung nicht immer die richtige sein.

Es gibt in der Tat gewichtige Gegenstimmen in der Literatur. Zu nennen ist insbesondere auch das
von der herrschenden Meinung abweichende Urteil des Oberverwaltungsgerichts Lineburg vom
6. Novermnber 1984,

¥

Die Rechtsauffassungen sind slso geteilt. .

Problem: Angesichts der unklaren Situation ist zu erwarten, daR von CDU/CSU-Seite - wie bereits
angekindigt - beim Bundesverfassungsgericht ¢in Normenkontrollverfahren eingeleietet wird, wenn
eln Bundesland das Kommunalwahirecht fiir Auslander einfihrt. Ein solches Verfahren kann |ange
dauern, was nicht unbedenklich ist, weil die &ffentliche Auseinandersetzung in dieser Zeit weiter-
geht und verscharft werden kann. Auf der anderen Seite wiirde dadurch eine wiinschenswerte juristi-
sche Kiarung herbeigefthrt,

Wir fordern die Bundesregierung auf, das kommunale Wahlrecht fiir Auslander, auf das sich auch
das Europaische Parlament einmiitig verstandigt hat, nicht mit dem Vorwand juristischer Argumente

hinauszuzGgem ader zu torpedieren.

2. Einwand: Wahlrecht durch Einblirgerung

Manchmal wird gesagt, wer das Wahlrecht will, soll sich einbiirgern fassen. Diese Argumentation
greift zu kurz. '

Zunachst: Soll zum Bsispiel einem [taliensr, der ais EG-Biirger daverhaft in der Bundesrepub'lik
wohnt, und arbeitet, tatsichlich nahegelegt werden, Deutschsr zu werden? Dies wirde jedenfalis
dern Ziel, durch Freizligigkeit Maobilitat innerhalh der Eurcpdischen Gemeinschaft zu erreichen,
widersprechen. Das Europidische Parlament hat deshalb das Kommunalwahlzecht fir EG-Biirger
nach bestimmten Aufenthaltsfristen gefordert.

Was die Nicht-EG-Auslinder anbelangt, mag ja manches dafir sprechen, daR sie die deutsche Staats-
angehdrigkeit annehmen - dann haben sie auch das Wahlrecht, Der Einbiirgerung werden heure jedoch
verhdltnismdBig hohe Hiirden entgegengestellt. Zumindest den Ausldndern, die in der 2, oder 3.
Generation bei uns leben, sollte die Einblirgerung in jedemn Fall erleichtert werden. Aber: Nieht
selten sind gerade diejenigen, die sich gegen das kommunale Austinderwahlrechit wenden, auch
gegen Einbiirgerungserleichterungen. Ein entsprechender Gesetzentwurf der SPD-regierten Linder
zur Edeichterung der Einbiirgerung wurds von den CDU/CSU-regierten Landern erst vor kurzem
im Bundesrat abgelehnt.

Im dbrigen sehen wir.grundsétziich keinen Grund, EG-Auslander und andere Auslander unterschied-
lich 2u behandeln,
Feominmesy Lingrore
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Die AusiEnder zahlen in Deutschland Steuern und Abgaben und sind vén pelitischen Entscheidun-
gen betroffen. Es widerspricht dem Selbstverstindnis einer demokratischen Gesellschaft, ihnen
das Wahirecht vorzuenthalten. Und es ist widerspriichlich, wenn die Bundesregisrung die Einfiih-
rung des Wehrdienstes fiir dis in der Bundesrepublik lebenden Auslander anstrebt, ihnen aber anderer-
seits das Kommunaiwahlrecht verweigern will. -

3. Einwand: Radikalisierung

Haufig wird behauptet, die Pf"égung' durch die pelitische Kuitur des Heiratlandes warde zu einer
Ubertragung auBerdeutscher Konflikte auf die Bundesrepublik und moglicherweise zur Bildung
auslénqisch gesteuerter politischer Parteien und Wihlervareinigungen filhren.

Das Gegenteil ist richtig: Das Wahlrecht fir Auslinder symbolisiert die Anerkennung ihrer Gieich-
berschtigung und beugt einer maglichen politischen Radikalisierung var, Durch das Wahirecht wird
der Integrationsprozefl geftrdert und zugleich auch das Interesse der Auslédnder fir das politische
und soziale Leben in der Gemeinde verstirkt. '

Gerade das Beispiel der Niederlande, die etwa vor zwei Jahren das Wahirecht eingefiitirt haben, zeigt,
daR die Ausl@énderstimmen an die bestehenden Parteign gegangen sind. Radikals Parteien sind auch
in den Ballungszentren nicht entstanden. '

Alle Behauptungen iiber schon vorhandene Radikalisierungstendenzen bei Ausldndern Tn' Deutsch-
(and sind im Gbrigen durch Tatsachen nicht zu belegen.

In den Europaischan Staaten, in densn das kommunalg Wahlrecht fiir Auslinder bisher mit quten
Erfahrungen eingefihrt wurde {(Danemark, irland, Niederlande, Schweden, Norwegen), geschah dies
im Konsens 2wischen den Parteien. Dies sallte uns weiter veranlassen, filr ginen salchen Konsens
zu werben. Die komtroverse Einfilhrung des kommunalken Auslinderwahlrechts kann Emotionen
harvornufen, die nicht zuietzt zu Lasten unserer auslandischen Mitblirger gehsn. Abgesehen davon ist
der Konsens ohnehin notwendig, wo das Wahilrecht nur mit Verfassungsdnderungen eingefiihrt
werden kann.

Chancen fiir einen Konsens bestehen durchaus. Mit uns fordern Kirchen, Gewerkschaften und zahl-
reiche Verbdande das kommunale Wahlrecht fiir Auslinder und die Meinungen in den anderen Par-
teien sind geteilt. CDU/CSU und FDP sind gefordert, die Scharfmacher in ihren eigenen Reihen
zuriickzunehmen und dafiir zu sorgen, daB das kommunale Wahlrecht mit hreiter Ubereinstimmung
eingefiihrt werden kann.

Fast 60 Prozent der auslindischen Arbeitnehmer |ebt seit mehr als zehn Jahren in der Bundesrepu-
blik, Wir halten es fur unerlaBlich, daB einerseits ein neues Auslénderrecht den Betroffenen gine
iberschsubare und zuverldssige Grundlage fiir ihre Lebensplanung gibt, und daR sie andererseits
gleichberechtigt an den Méglichkeiten unssrer GeseHschaft teilhaben.

: ' : {(-/21.7.1987/rs/ks)
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Ein Kleinod unserer auswartigen Politik gegen StrauB verteidigen’

Die Goethe-Institute dirfen weder Grnament des Staates noch Instrument der Staatsraison sein

Von Freimut Duve MdB : '
Obmann der Arbeitsgruppe Kunst und Kultur der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag

Ein Kleinad unserer auswamgen Politik und eine international hochgeachtete Einrichtung wie die

Goethe-institute werden von Franz Josef StrauR.und Edmund Stolber dazu miBbraucht, ihre Attak-
ken auf die AuRenpolitik von Minister Genscher zu reiten, Wir miissen aufpassen, daf der bavensche
Sonderwsg, den die CSU auf wichtigen Feldern, die den Geist unserer Verfassung beriihren, einge-
schlagen hat; nicht auch noch bei der auswirtigen Kultuspolitik durchgreift.

Die Goethe-Institute konnen nur aus dem freiheitlichen Geist des Grundgesetzes heraus arbeiten. Wo

Franz Josef StrauB und Edmund Stoiber die Goethe- Institute in lnstrumente der Regierungspropa-
ganda umwandeln wolilen, ist der Konsens der politischen Parteien zerbrochen. Dis Gosthe-Institute

. diirfen weder Ornament des Staates nuch Instrument der Staatsralson gein.

Der von der CSU und der Bayerischen Staatsregierung praktizierte vulgdre Rechtspopullsmus, mit
dem immer wieder Mehrheiten gegen Minderheiten mobilisiert werden sollen, ‘st fiir die Kulturpoli-
tik einer Demokratie, vor allem aber fiir die auswartige Kulturpolitik, todlich.

- Auch der Bundeskanzier Helmut Kohl hat mit seinen Jicharlichen Angriffen auf die Goethe—ins*tltute
seinen Mangel an kuitureller SelbstgemBhem umter Bewels gestellt.

Den M:tglledern des Vereins des Goethe-Instituts, seinen Mltarbelterlnnen und Mitarbeitern sowie
der Leitung ist groRer Respekt dafiir zu bezeugen, da@ sie die diffamierenden Angriffe bisher so
souveran zurickgewsiesen haben.

Die Parlamentarier sind aufgerufen, darauf zu achten, daR die nahezu feudalistische Selbstherrfich-
keit, die die Bundesregierung bei- anderen wichtigen Kulturpolitischen Yorhaben an den Tag leat,
mcht auf die auswirtige Kuiturpolitik tibergreift: Im Eiltempo ohne gesetzliche Grundlage und
ohne angemessene Beteiligung des Parlaments werden Projekte wie das ,Haus der Geschichte”
Bonn und-das ,,Deutsche Histerische Museum** in Beriin durchgesetzt. Debei dirfen gerade, Elnrlch
tungen, die mit der eigensn Geschichte zu tun haben, in der Demokratie nicht ohne weitgehende
Beteiligung der interessierten Offentiichkeit und des Parlamem;s gegrundet werden.

Auch bei der , Kulwrstiftung der Lénder” hat)en'sich die Regiarungen von Bund und Léndem iber
die Landerparlaments und den Bundestag eilfertig hinweggesetzt.

In krassem Gegensatz zum kulturpalitischen Eigenlob, das sich die 8undesregierung so gern selbst
ausstellt, stehen die Planungen von Finanzminister Stoltenberg, kinstlerische Veranstaltungen und
den Buchmarkt mit dem vollen Mehrwertsteuersatz zu belasten. Wenn diese Vorschlige verwirk-
licht werden, wirde die Bundesrepublik mit D&nemark in Europa in Bezug auf die steuerluche Be-
lastung der Buchproduktion an der Spitze stehen.

Wenn Partugal, Irland und GroBbritannien auf die Mehrwertsteuer bei Biichern ganz verzichten
kdnnen, ware es beschamend, wenn in der Bundesrepubhk fur kulturelle Leistungen der volle Mebhr-
wertsteuersatz gelten wiirde, - {-/21.7.1887/rs/ks)
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Das Bonner Regieren

Der Apparat verschlampt, weil er nicht richtig gehandhabt wird
Von Dr. Dietrich Sperling MdB

Es ist nicht Sache der Opposition, sich um dis Einzelheiten tessen zu kilmmern, wie sich die Bundes
regierung organisiert. Dia Opposition hat die Regierung daran zu messen, wie und mit welchem Er-
folg sie ihra Aufgaben erfiilit urd politische Probleme 18st. Aber in das Gesamtbild der Beurteilung
gehért, 2u betrachten und zu wiirdigen, ob Organisation und Struktur des Regierungsapparates den
Anspriichen entsprechen, die an die palitische Filhrung einer graRen Industriegesellschaft 2u stellen
sind. Es muR auch beurteilt werden, ob die Regieruny so handlunasfahig ist, wie es die politischen
Aufgaben und Herausforderungen erfordern. :

Man kornnte meinen: Helmut Schmidt und sein langjihriger Amtschef Manfred Schiiler, deren Re-
gierungs- urd Managementkompetenz allseits unbestritten ist, haben einen Apparat aufgebaut und
hinterlassen, der so gut ist, daB seibst das Regime von Koh! und Schreckenberger hisher nicht viel
Schaden anrichten und sein Funktlonieren beeintrachtigen kannten.

Aber selbst der beste Apparat leidet mit der Zeit. Nach fast funf Jahren Wende ist er personell stark
umgekrempelt worden, Gleichgiiftig in weiches Ressort man schaut - die sich von oben nach unten
schrittweise volliziehende personelle Umkrempslung des Regierungsapparates wird immer weiter
betriecben. Schwarzes Parteibuch und/oder persSnliche Bekanntschaften zu leitenden Herren sind
die in der Personalpolitik dominierenden Kriterien. Arigeleitet vom Beispiel des Kanzlers und seines
Amtes, ausgehend vom PersonalverschlelB seines Biiros, gibt es fast einen Wetthewerb unter Mini-
starn (nachzuvollziehen umer anderem bei Bliim, Zimmermann, Kiechle, Schneider, Warnke, Rie-
senhuber und anderen) shemalige persénliche Mitarbeiter moglichst schnell und weit nach oben an
die zentralen Stellen der jewsiligen Ministerien zu bringen.

Erfahrung und Kompetenz als Auswahikriterium werden immer mehr in den Hintergrund gedrangt.
Das legitime Ausmall dessen, was allgemein einer neuen Regierung an Umbesetzungen und Befor-
derungen ,eigener” Leute zugestanden wird, ist seit langem und deutiich Uberschritten. Der Unmut
und der Frust bei der Mehrzahl der parteipelitisch ungebundenen Beamten hat gin beachtliches
MaR erreicht. .

Die Kehrseite dieser schwarzen Klientelisierung empfindlicher und sensibel reagierender Apparate.
stoize Zuwachsraten bei Pannen, ein allgemeiner Riickgang in der Qualitdt der lebenswichtigen
Information und Abstimmung der verschiedenen Ressorts untereinander, ein wachsender Bedarf
auch an parlamentarischer Nachbesserung und Korrekturen schiechter Regierungsvorlagen.

Man kann sagen: .Der Apparat verschlampt, weil er nicht richtig gehandhabt wird. Es wird zwar
viel von Verwaltungsvereinfachung und Entbiirokratisierung geredet, sber die Bonner Ministerien
kriegen wieder mehr Stellen statt weniger, weil die richtige Organisation und 2uordnung nicht ge-
lingt. Selbst kieinere, aber notwendige Anpassungen wle die organisatorische Starkung des Umwelt-
ministers oder der Familienministerin in Frauenfragen scheitern am Hiihnerhofenken der vielen Kur-
- firsten dieses Kabinettss. Die mangeinde Fiihrung und das schiechte Management wirken sich deut-
lich auf die Qualitat der Regierungspofitik aus.

Langfristig stelit dies sin erhebliches Problem fur die politische Handlungsfahigkeit der Bundesrepu-
blik dar. Die Bundesregierung 188t sich nicht mit Methoden filhren, die auch in Rheinland-Pfalz
schon lange nicht mehr tragbar sind. {~/21.7.1987 frs/ks)
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Bayern beharrt auf Eemfwerbm&Praxis

Der Freistaat setzt sich iiber dis IL.O-Konvention hinweg

Von Gerda-Maria Haas MdL

Die Bayerische Staatsregierung weigert sich nach wie vor, die von ihr praktizierte Berufsverbote-
politik zu revidieren. Wie Finanz-Staatsskretar Albert Meyer auf eine parlamentarische Anfrage
mitteilt, bieibt es auch nach den in Genf von der |nternationalen Arbeitsorganisation: {110} avs-
gesprochenen Empfehlungen zur Beseitipung der Berufsverbote ,.die Rechispflicht aller Einstel-
lungsbehdrden, die Verfassungstreue jedes Beamtenbewerber gewissenhaft zu priifen”.

Diese Haltung ist auf's scharfste zu verurtsifen, Der von der ILQ eingesetzte Prifungsausschull war
nach Uberprifung aller Berufsverbote-Fille, Gerichtsurteile, Gesetzestexte und Gutachten zu der
Auffassung gelangt, daR die Berufsverbotepelitik gegen die Bestimmungen der |LO-Konvention 111
und damit gegen das Valkerrecht verstoBt. Das Ubereinkommen 111 der Internativnalen Arbeits-
organisation, einer Einrichtung der Vereinten Nationen, definiert als ,,Diskriminierung jede Unter-
scheidung, AusschlieBung oder Bevorzugung, die auf Grund der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, des Giaubensbekenntnisses, der poiitischen Meinung, der nationalen Abstammung oder
der sozialen Herkunft vorgenommén wird und die dazu fihrt, die Gleichheit der Gelegenheiten
oder Behandlung in Beschéftigung ader Beruf aufzuheben ader zu besintrachtigen™.

Auf meine Frage nach den Konseguenzen, die die Staatsregierung aus dem internationalen Ober-
einkomimen ziehen wird, erklarte Staatssekretir Mwef wartlich: ,,Nach Ansicht der Staatsregierung
kdnnen die Aktivititen von Extremisten, deren Ziel die Beseitigung der freiheitlich-demaokratischen
Grundordnung im Sinne unseres Grundgssetzes ist, die seit fast 40 Jahren die Wahrung der Men-
schenrechte in der Bundesrapublik Deutschland umfassend garantiert, nicht durch internationale Ver-
trige pefardert werden, ™

Der VYorwurf der ,Extremisten-FOrderung” ist als ungeheuerliche Unterstellung zuriickzuweisen:
Es handelt sich beispielsweise bei zahlreichen Lehrem die von der Staatsregierung in diskrirninieren-
der Weise an der Ausibung ihres Berufes gehinder: werden, wahrhaftig um keine Extremisten, die
dis demakratische Grundardnung beseitigen wolan, sondern um Personen, dersn Aktivitdten fir
Frieden, Abriistung, demokratische Freiheitsrechte oder Umweltschutz den Christsozialen nicht
ins Konzept passen. Der Nachweis, daB sie sich aktiv gegen die freiheitlich demokratische Grund-

ordnung gewendet haben, ist bisher jedenfalls nicht gelungen. {-/21.7.1987 /rs/ks}
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