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F riedenspolitik zum Hauptthema machen

Erwartungen an das Treffen Kohl-Honecker

Von Dr. Wilhelm Bruns
Leiter der Forschungsabteilung der Friedrich-Ebert-Stiftung

Nachdem der Termin des Besuches des Staatsratsvorsitzenden
der DDR, Erich Honecker, in der Bundesrspublik Deutschland
feststeht, wird sich nun das Interesse auf die Frage konzentrie-
ren, woniber Bundeskanzier Kohi und Erich Honecker sprechen
{verhandeln} sollen und was das Ergebnis dieses ersten Besuches
eines Staatsratsvorsitzenden der DDR in der Bundesrepublik
sein sol,

Es diirfte nicht schwierig sein, sins deutsch-deutsche Tages
ordnung zu entwickeln. Schwieriger wird es schon, die einzei-
nen Themen zu gewichten und festzustellen, was die beiden
deutschen Staaten voranbringen wollen. Aber auch dies durfte
nicht allzu schwierig s2in, denn neben den Klassischen deutsch-
landpolitischen Themen - Reiseverkehr, Umweltschutz, Fa
milienzusammenfihrung, wissenschaftlich-technische Zusam-
menarbeit, 6kanomische Kooperation und &hnliches - gibt es
eine friedenspolitische Aufyabe beider deutscher Staaten.

Auffallend an den ersten Kommentaren aus dem Regierungs-
lager, inshesondere von Seiten der CDU und der CSU war das
Weglassen der sicherheits- beziehungsweise friedenspolitischen
Komponente des Besuches. Dazu ist zu sagen: Bei aller Wich-
tigkeit eines Wissenschaftsabkommens oder eines Abkommens
Uher Konsultation iber Kernkraftwerke oder eines Rahmenab-
kommens ber Umweltschutz - deshalb wird Erich Hanecker
nicht in die Bundesrepublik kommen (kénnen). Zugespitzt
formuliert: Ohne die sicherheitspalitische Komponente geht
es nicht! Dies gilt for die Vorbergitungen, wie fur die Gespré-
che selbst. Es ist undenkbar, daR in dem verbereiteten Kommu-
niqué keine konkreten Aussagen zur sicherheits- und friedens-
politischen Verantwortung beider deutscher Staaten gemacht
werden.
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Jenen, die sich immer noch gegen eine sicherheitspolitische Komponents in den deutsch-deutschen
Bezlehungen wenden, ist zundchst der Artikel 5 des Grundiagenverirages, der Basis deutsch-deutscher
Bezighungen in Erinnerung zu rufen. Danach haben sich die beiden deutschen Staaten verpflichtet,
friedliche Beziehungen 2wischen den europiischen Staaten {zu} férdern und zur Sicherheit und-
Zusammenarbeit in Europa bei(zu}tragen. Sie unterstitzen die Bemihungen um eine Verminderung
der Streitkrafte und Ristungen in Europa, ohne daR dadurch Nachteile fiir die Sicherheit der Be-
teiligten entstehen diirfen”. Die beiden deutschen Staaten haben sich dariiber hinaus in einer Kon-
sultationsvereinbarung verpflichtet, . sich im Zuge der Nermalisierung der Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik liber Fragen von beider-
sejtigem Interesse, insbesondere iiber solche, die fur die Sicherung des Friedens in Europa von Be-
deutung sind, zu konsultieren®,

Wenn diese Regisrung behauptet, sie gestalte Thre Bezichungen zur DDR auf der Basis des Grund-
jagenvertrages und der sicherheitspolitischen Konsultationsvereinbarung, dann ist gs unverstandlich,
daB sie sorgsam bemiiht ist, die Sicherheitspolitik aus den deutsch-deutschen Beziehungen herauszu-
haiten. Die ,Angst” vor der Sicherheitspolitik ist auch deshalb nicht nachvellziehbar, well zu dem
normativem Anknipfungspunkt (siche oben} die zunehmende Bedeutung kommt, die die beiden
deutschen Staaten in ihren Biindnissen haben. Ganz abgesehen davon, dal das Territorium der bei-
den deutschen Staaten eine Dichte von militirischem Gerdt hat wie sonst nirgendwo auf der Welt.
im ubrigen sitzen beide deutsche Staaten an einer Reihe von Tischen, wa iiber Abriistung gesprochen
wird, etwa in der Genfer Abrastungskonferenz oder in der Wiener MBFR-Konferenz oder bei der
Stockholmer KV AE. Das heifit beide deutsche Staaten sind nicht nur betroffen, sondern sie sind
auch Beteiligte an den Riistungsbegrenzungskonferenzen.

Die beiden deutschen Regierungschefs Kohl und Honecker stehen bei threm Treffen in Bonn vor
der Aufgabe, gemeinsame deutsche |nteressen und die europdische Verantwortung beider deutscher
Staaten zu verbinden - in voller Loyalitidt Tn thren und 2u thren Bundnissen. Die DDR scheint einen
salchen Ansatz zu verfolgen. Ist die Bundesregierung such dazu bereit?

Eine sicherheitspolitische Komponente in den deutsch-deutschen Beziehungen zu fordem, verlangt
Antworten auf zwei Fragen: Welche sicherheitspalitiscchen Themen eignen sick besonders fir eine
deutsch-deutsche Befassung? Was sind die Pramissen (Prinzipien) fir sing deutsch-deutsche Sicher-
heitspolitik? Die Primissenfrage muf} deshalb geklart werden, damit nicht ein sicherheitspolitischer
Voluntarismus Platz greift bazishungsweiss MiBverstdndnisse bei unseren Nachbarn aufkemmen.
Was im einzelnen Gegenstand deutsch-deutscher Bemuhungen sein kann, sollite nicht a priori fest-
gestellt werden, sondern sollte sich aus den deutsch-deutschen Konsultationen ergeben Ergebnis-
orientierte Gesprache sind dann erfolgreich, wenn beide deutsche Staaten drej Prinzipien beachten:

— Beide deutschs Staaten sprechen als loyale Partner ihrer jeweiligen Bindnisse miteinander.
— Fir den Erfolg ist wichtig, da@ Bundesrepublik und DOR direkt betroffen und beteiligt sind.
Und schlielflich die dritte Erfalgsbedingung: '

— Multilaterale Bundnisentscheidungen dirfen nicht bilateral ,,ausgehebelt” werden.

Auf einer solchen Grundiage sind der Phantasie bel der Auswah! der Themen keine Grenzen gesetzt.
Welche Themen eignen sich fiir gemeinsame beziehungsweise paraliele deutsche [nitigtiven? Ohne
jeden Anspruch auf Volistindigkeit und Ausschliellichkeit soliten beide deutsche Stasten sich
vorrangig folgende Themen vornehmen:
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~ Weiterentwicklung der vertrauens- und sicherheitsbildenden MaRnahmen sowohl im militdrischen .
Bergich unter Berlicksichtigung des gemeinsam erarbeiteten Stackhalmer Dokuments der KVAE
vom September 1986.

— Abbau der gegenseitigen Bedrohungs- und Feindbilder.
- Chemische Abristung unter Beriicksichtigung des gemeinsamen Entwurfs von SED und SPD.

— Reduzierung der Militarhaushalte vnd das Weiterieiten eines Teils der freiwerdenden Mittel
an die Entwicklungsiander {Abriistung und Entwicklung),

— Konventionelle Abristung (Fiir ein neucs Verhandlungsfomm mit dem Geltungsbereich vom
Atlantik bis zum Ural}.

— Schaffung eines atomwaffenfreien Korridors in Mitteleuropa {Unter Beriicksichtigung des Prin-
zipisn-Entwurfs van SED und SPD). )

Gerade die beiden |letzten Punkte sind besonders wichtig und dringlich, insbesondere in ihrem inne-
ren Zussmmenhang,

Es salite Kohl und Honecker nicht schwerfaiten, sich noch einmal fir gine Doppei-Null-Lsung ohne
Wenn und Aber bei den nuklearen Mittelstreckenwatfen auszusprechen.

Wichtig ist auch - und darauf hat heute morgen zu recht der Parteivorsitzende der SPO, Dr. Hans
Jochen Vagel, in einem Interview hingewiesen -, daB auch die beiden deutschen Staaten ihren Bei-
trag zur Verdeutiichung und Anderung der Militarstrategien {-doktrinen} von NATO und Warschauer
Pakt leisten. Hier gibt es eine neue Situation insofern, als der Warschauer Pakt anlailich szines jiing-
sten Treffens in Ost-Berlin am 29. Mai 1987 angeboten hat, nicht nur die Militarstrategien zu ver-
gleichen, sondern auch unter dem Gesichtspunkt zu prifen, ob sie mit den Erfordernissen des nuk-
learen Zeitalters vereinbar sind.

Wenn man sich Uber eine neue deutsch-deutsche Ebene der sicherheitspolitischen deutsch-deutschen
Zusammenarbeit verstindigen kann {die Bundesregierung mochte die Ebene der Abristungsbeauftrag-
ten beibehalten, die DDR mochte eine hohers Ebene) sollte man einen Ansatz wahlen, auf den sich
Helmut Schmidt und Erich Honecker 1981 bei threm ersten Treffen am Werhellin-See verstdndigt
haben, namlich ,,ihre Bemiihungen um konkrete, positive Ergebnisse in den Gremien in denen diese
Probleme {gemeint sind die Abriistung und die Ristungskontroile, ‘W8) behandelt werden, fortzu-
setzen und zu verstirken®’,

Das bedeutet, dafl Bundeskanzier Kohl und Staatsratsvorsitzender Monecker thren Verhandlungs-
filhrern bei der KSZE in Wien, bei den Verhardlungen tiber ein neues Abristungsforum fir Kon-
ventionelle Watfen, bei MBFR in Wien wie bei der Genfer Abriistungskonferenz operativ umsetz-
bare Anweisungen geben, damit die chemische und dig konventuonelle Abristung varangebracht
wird. |m deutschen interesse! (-716.7.1987/rs/ks)
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Der Auftrag der SozTaIpoIiﬁk

Den gesellschaftlichen Reichtum nutzen, um den Schwacheren zu helfen’

Von Rudolf Dre€ler MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfrakticn
Varsitzender der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnshmerfragen in der SPD (ATA)

Sozialpalitik im Wortsinn: Das ist Gesellschaftspolitik.

Und der sozialstaatiiche Auftrag des Grundgesetzes: Das ist etwas ganz anderes, als der Auftrag,
die Armenfiirsorge des 18. Jahrhunderts gesetzlich 2uU regeln.

Es ist der Auftrag, die Lebens- und Arbeitsbed[ngungen so zu gestalten, daB die Leistungsfahig-
keit der Unternehmen, von Wissenschaft und Technik und der Reichtum unserer Gesellschaft fijr
~ moglichst viele Menschen wirksam wird.

Wir sehen den Auftrag der Sozialpolitik so:

1. Mdglichst viele Menschen sollen aus eigener Kraft in der Lage sein, fir ,,iftre Existenz"’ zu sorgen.
Und gliieklicherweise kann das die Mehrheit auch. )

Fitir ,ihre Existen2’ sargen, das heiBt in unserer Gesellschaft vor allem, sinen Arbeitsplat2 haben.
© Fiir rund 87 Prozent ist es ein Arbeitsplatz in abh@ngiger Beschaftigung. Wenn der Arbeitsplatz
die Grundlage der materiellen und sozialen Existenz der Arbeitnehmerinnen und Afrbeitnehmer
ung ihrer Familien ist, dann kann der Arbeitsmarkt nicht den gleichen Regeln unterliegen, wie
der Gebrauchtwagen- ader Finanzmarkt.

" Ein entwickeltes Arbeitsrecht, verniinftige und zeitgerechte Arbeitnehmerrechte, starke und hand-
lungsféhige Gewerkschaften sind fir uns weder ,beschaftigungshemmende Vorschriften” (Blim)
noch , Felsbrocken, die dem Strukturwandel im Wege liegen” (Crorenberg). Fiir uns ist das Recht
aut dis freie Verfiigung iiber produktives Kapital nur dann zu rechtfertigen, wenn die Eigentimer
der lebendigen Arbeit in einer ausreichend starken Position auf den Arbeitsmarkt treten konnen,

Dazu gehort dal in unserem Wirtschaftssystem. ein auf Dauer angelegter Arbeitspiatz der Normal-
- fall sein muR.

Befristete Arbeit und Saisonarbeitsverhaitnisse sind flir uns nur in Ausnahmefitlen zuldssig. Wir sind
fur ein Arbertsrecht, das zu einer vielfaltigen und sich stindig dndernden Gesellschaft palt - aber
das darf keines sein, dem ,,alle Knochen gebrechen” sind.

Es gibt eine ganze Reihe von Bereichen in der Arbaitsweit, in denen die Gesellschaft, die Politik
neue Normen setrzen muf! .

Ich nenne exemplarisch zwei wichtige Bereiche:

1. Wenn mehr als die Malfte aller Rentenzuginger nicht mehr die narmale und auch nicht die
flexible Altsrsgrenzs ohne nachhaltige Schaden erreichen, dann besteht Handlungsbedarf.

Nicht indem man schon 50jahrige Arbeitnehmer aussortiert, sondern indem man Bedingungen
schafft, die es auch fiir einen 6Qjahrigen noch ertriglich machen einer Erwerbsarbeit nachzu-
gehen,
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2. Zur Existenzgrundlage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gehdrt ihre berufliche Quali-
fikation. Sie wird in den Unternehmen genutzt und eingesetzt,

Wenn ein immer schnellerer technischer und struktureller Wandel dazu filhrt, da die einmal
erworbene Erstqualifikation nicht mehr relcht, dann muB auch auf dem Arbeitsmarkt geregelt
werden, wie Qualifikationen gesichert urd erweitert werden kdnnen.

Das kann nicht allein die Aufgabe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sein. Wie bei der
beruflichen Erstaushildung massen die Unternehmen auch die fortiaufende berufliche Quali-
fikation mittragen.

Wer mit Arbeitnehmern nach dem ,Ex-und-hopp-Verfahren” umgeht - einstellen, Qualifikation
nutzen, aussortieren -, der wird sehr schneil einen entscheidenden Vortsil unserer Wirtschaft
varspiglen: die gute durchschnittliche Qualifikation der Arbeitnehmerschaft. Und unmenschlich
ist es noch dazu!

2. Wenn permanent die Aufwendungen im Sozialbereich steigen, dann ist das kein Zeichen fiir gute
Sozialpolitik. Es zeigt vielmehr, daB zunehmend die Bedingungen in unserer Geseflschaft so sind,
daR zum Beispiel durch unbekdmpfte Arbeitslosigkeit immer mehr Menschen ihre Existenz nicht
selbst sichern kdnnen, abwahl sie es wailen.

Die Aufwendungen im Sozialbereich werden wir nur in den Griff bekommen, wenn insgssamt die
Pravention, die Vorbeugung, sinen breiteren Raum einnimmt in unserer gesamien Sozizlpolitik.

Vorbeugender Gesundheitsschutz, nicht zuletzt am Arbeitspiatz, wird ein zentraler Bereich unserer
Gesundheitspolitik sein missen,

Wobei der Gedanke der Vorbeugung sich auf eine ganze Reihe weiterer Felder der Sozialpolitik
abertragen lEBt. Vorbeugung darf jedoch nicht zur Gangelung der Biirgerinnen und Birger ausarten.

3. Die Sozialdemokraten haben eine sehr konkrete Vorsteliung davon, welche Funktion die groBen
sozialen Sicherungssysteme - also Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung - haben. Sie
schaffen fiir sehr viele Menschen erst die Voraussetzungen, um frei und selbsthestimmt |eben zu
kénnen. Nur wer ohne Angst vor materiellem Elend krank, alt oder arbeitslos werden kann, der
kann frei leber.

Eine wirklich freie und demokratische Gesellschaft mit unabhingigen und sethstbewuliten Birger-
innen und Biirgern ist deshalb auf ein funktionierendes System sozialer Sicherung angewiesen,

Wenn iiber zehn Prozent der ilber 75jahrigen Rentnerinnen auf Sozialhilfe angewiesen sind, dann ist
etwas faul im System der Alterssicherung.

Mit uns gibt es keinen Schritt zur Aushohlung und Schwiachung der groRen sozialen Sicherungs:
systeme. Ich glaube, man versteht uns, wenn jeder, auch wenn er jinger ist, sich einmal Uberlegt,
was es fir sein Lebensgefiihl bedeuten wiirde, wenn er sich nicht mehr darauf verlassen kann, bei
Alter oder Erwerbsunfahigkeit eine verniinftige Rente zu bekommsn,

4. Zu einsm sozialen und demokratischen Rechtsstaat, der auf die Leistung seiner Birgerinnen
und Blrger angewiesen ist, gehdrt die Herstellung der Chancengleichheit zu den zentralen Aufga-
ben. Wenrn es vom Geldbeutel der Eltern abhéngig ist, ob ein junger Mensch eine moglichst gute
Ausbildung bekommt, dann ist das Geseilschaftspolitik. Aber schlechte. Denn da wird Leistung
verhindert, s ist ungerecht und zu nichts anderem da, als Privilegien zu verteidigen,
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Wenn einerseits die begabte Tachter eines arbeitslosen Stahlarbeiters nicht mehr zur waiterfithrenden
Schule kann, weil das Schiller-BAT6G abgeschafft wurde und andererseits wie selbstverstandlich der
mijhsam mit teuren Nachhilfestunden durehs Abitur geschleppte Sohn ecines Bankdirektors studieren
kann, dann ist das schlechte Gesellschaftspolitik.

Die Menschen sind nicht alle gleich - aber die Sozialpelitik hat die Aufgabe, fiir gleiche Chancen zu
sorgen,

Wir leben in einem reichen Land, den meisten Menschen geht es gut - und das soll 50 bleiben.

Aber einen Sinn hat das nur, wenn wir diese Kraft und diesen Reichtum auch dazu nutzen, den
Schwicheren in unserer Gesellschaft zu helfen.

Wer 2um Bejspief die Rentenanspriiche fiir Behinderte in Behindertenwerkstatten zusammenstreicht
und kurz darauf Milliarden far Steuergeschenke an Spitzenverdiener rauswirft, der muR sich nicht
wundern, wenn immer mehr Menschen an diesem Staat zweifeln oder sich resigniert ins Privatleben
zurickziehen. Da wird Politik zum , schmutzigen Geschaft’.

Neue und alte Sozialpolitik Hand in Hand

Wer sich die Geschichte der Sozialpolitik bétrachtet, dem wird klar, daR Sozialpolitik vor allem der
Versuch war und ist, materielles Elend zu verhindern, materielle Ungerechtigkeit zu bekampfen.
Daran wird sich auf absehbare Zeit auch nichts andern,

Aber: 1n einer Geselischaft, in der es den meisten Menschen materiell refativ gut geht - nicht zuletz:
dank der ,alten”” Sozialpolitik -, gibt es auch neue Anforderungen, die neue Antworten erfordern.

Unter anderem in Selbsthilfegruppen, in Elterninitiativen, in Kleiderstubsn und in vielen anderen
Erscheinungsformen wird individuelle Kraft und Initiative deutlich. Wollte man das in ein starres
Regelwerk zwangen, wirde vieles erstickt werden, Aber gemeinsam muR nach Mdglichkeiten ge-
sucht werden, mit den Mitteln der Sozialpeolitik zu helfen und zu unterstitzen,

-/16.7.1987/rs/ks)

Berichtigunyg

In der Dokumentation des Beitrags von Hermann Langbein in unserer gestrigen Ausgabe hat sich
ein Ubermittlungsfehler eingeschlichen. tn der dritten Zeile des dritten Absatzes muR es , soldatische
Pflichterfillung® und nicht , solidarische Pflichterfillung” heien,
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