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Eine weitere fatale Verschlechterung

Zu den Auswirkungen der Steuerreform auf die Kommunen

Van Herbert Schmalstleg
Oberbirgermeister der Land&shauptstadt Hannaver

Die Stadte haben in den vergangenen Jahren bis an die Grenze
des Vertretbaren versucht, ihre Haushalte in Ordnung zu brin-
gen. Das nannte man Kensolidierung. Jetzt missen die Stadte
emeut feststeflen, daB die Finanzierungsmaglichkeiten in den
Stadten und Gemeinden der Bundesrepublik wieder bsdngsti-
gende Formen annehmen. Ausschlaggebend hierfir sind meh-
rare Griinde.

Das, was bis zum 25, Januar 1887 galt, gilt nicht mehr. Es gibt
keinen wirtschaftlichen Aufsehwung, es gibt zum Teil verhee-
rende Einbriiche bei den Gewerbesteuerzahlungen. Ein weiterer
Grund ist, dak im Rahmen der ersten Stufe der Steuerreform der
Zuwachs der Einnahmen in den Kommuren deutlich geringer
ausgefalien ist. Hinzu kommen die sich stets vergroBernden Ver-
pflichtungen der Stadte und Gemeinden, insbesondere bei den
iiberproportional gestiegenen Sozialausgaben, wahrend sich die
Leistungen der Bundesiander fiir ihre Stadte und Gemeinden
weiter varschiechtern.

Die nun zu erwartenden finanziellen Auswirkungen der steuer-
politischen Baschliisse des Bundestages auf die stadtischen Fi-
nanzen sind katastrophal. Das Steuersenkungs-Erweiterungs-
gesetz 1988, mit dem ein Teil der geplanten Steuerentlastungen
im Volumen von 5,2 Milliarden DM. Hin2u kommen mittelbare
Zuweisungsverluste im Steuerverbund der kommunalen Finanz-
ausgleiche in den Flachenlindern von rund 420 Millionen OM.
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Die kommunalan Steuer- und Zuweisungsverluste allein im Entstehungsjahr 1988 summieren sich
damit auf rund 1,25 Milliarden DM. Dieser Betrag steigert sich dann noch bls 1990. Das Gesamt-
paket der Steuerentlastungen von 44,4 Milliarden DM wird in den Stadten und Gemeinden zu
unmittelbaren Steuerausfallen von 6.4 Milliarden DM sowie mittelbaran Zuwsisungsveriusten im
Steuerverbund von 3,7 Milliarden DM fiihren. Fir die Kommunen bedeutet dies Mindereinnah-
men von dber zehn Milliarden DM. '

Angesichts der schon beschriebenen katastrophalen Finanzlage der Kommunen ist dies eine wei-
tere fatale Verschlechterung. Die Dimension vergroBert sich noch, wenn man dabei die Auswir-
kungen auf ginzelne Stidte betrachtet. Allein fiir den Bereich der Stadt Hannover fiihren die Ein-
nahmeausfille bei der Einkommensteuer in den kommenden drel Jahren nach vorsichtigen Schat-
zungen zu Mindereinnahmen in Héhe von fast 70 Millionen DM, Dazu sind die Ausfille beim Fi-
nanzausgleich zu beriicksichtigen, die mindestens weitere 24 Millionen DM ausmachen werden.

Belastungen in dieser Gridflenordnung stellen eine Stadt, in der die Arbeitslosigkeit und damit
zwangsldufig auch die Sozialhilfebelastungen fiberdurchschnittlich hach sind, vor kaum |Osbare
Frobleme, Um so mehr gilt dies noch for strukturschwache, in starkem MaBe von Landeszuwei-
sungen abhéngige Stadte, in denen die mittelbaren Zuweisungsverluste sogar die unmitteibaren
Steuerausfille beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer dbertreffen kdnnen. Erst unter
Bericksichtigung auch dieser mittelbaren Zuweisungsverluste wird also die volie Tragweite der
geplanten Steuerentiastungen fir die stidtische Aufgabenerfullung deutlich.

Prisidium und HauptausschuB des Deutschen Stidtetages hatten sich daher in einar Resolution
~atadte an die neue Bundesregierung” gejulert und dabei die Forderung erneusrt, daR die Fi-
nanzienungslasten nicht auf die Kommunen abgewalzt werden diirfen und daB bsi der Bemessung
von Art unrd Umfang der Steuerentlastungen insbesondere auch den finanziellen Problemean struk-

turschwacher Stadte und Gemsinden Rechinung getragen werden mul3. {-/1.7.1987/vo-he/rs)
- * *
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Wichtige Entscheidungen vertagt

Der Briisseler MiRerfolg wurde von Bonn verursacht

Von Heldemarie Wieczarek-Zeul MdB
Mitgiied des SPD-Prasidiums
Obfrau fir Evropafragen der SPD-Bundestagsfraktion

Der Eurapaische Rat in Brﬂml ist sin MiRerfolg. Das verfehlte Verhandiungskonzept der Bundes-
regierung hat dazu gefihrt, daB alls wichtigen Entscheidungen auf den nichsten Gipfal im Dezem-
ber vertagt worden sind.

Qffensichtliich hatten Bundeskanzler Kohl und Stoltenberg ihr partsipalitisches Interesse bef dar
Wah! in Schleswig-Holstein im Auge, aber nicht das Woht der Bundesrepublik und der Europdischen

Gemeinschaft.

Die ungelasten Finanzprobleme vor aliem fiihren dazu, dal die Finanzkrise der Gemeinschaft anhalt.
Die Bundesregierung hatte gut daran getan, sich die Delors-Vorschiage zu eigen zu machen. Statt
dessen werden auch kiinftig mehr Mittel fiir eine verfehite Agrarpalitik ausgegeben.

Die wirtschaftlich schwicheren Linder der EG erhalten auch weiterhin keine zusitzlichen Mittel,
um ihre wirtschaftiichen Probleme - zum Beispiel Arbeitslosigkeit - lasen zu konnen. Dies wird den
Abstand zwischen armen und reichen Lindemn in der Gemeinschaft noch vergréRern und damit zu

einem-ernsten Problem fir den Zusammenhalt der EG werden.

Was die Bundesregierung als Erfolg feiert, namlich die Einigung beim Wahrungsausgleich, fiinre
dazu, daB den kleinen Bauern nicht geholfen wird, da sie am wenigsten von den vorgesehenen Hil-
fen, zurn Beispiel von der Varsteuerpauschale, haben werden, Die nationalen Subventionen steigen
kraftig weiter und balastan letztlich den deutschen Steuerzshler, {-/1.7.1987/vo-hefs}

* * &
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Friihkapitalistische TGne eines bayerischen Staatssekretérs

Geor§ von Waldenfels diffamiert das soziale Sicherungssystem

Von Karl-Heinz Hiersemann MdL
Vorsitzender der SPD-Fraktion im Bayerischen tandtag

CSU-Politiker sind stets die ersten, ‘wWenn zur 'Aitacke auf den sozialen Rechtsstaat geblasen wir
und durch eine Politik des Sozialabbaus die soziale Gerechtigkeit auf der Strecke bleibt.

Als eine Provokation fiir den sozialen Rechtsstaat und ais eine zynische Diffamierung des bewshr-
ten sozialen Slchérungssystems in der Bundesrepublik ist es 2u werten, wenn ein Vertreter der CSU-
Staatsregierung, Staatssekretir Gearg von Waldenfels, eine Ahderung des Arbeits- und Sozialrechts
mit den Worten fordert: , Lohnfortzahlung, Kindigungsschutz und Behinderténgesetz sind s ein-
seltig arbeithehmarfreundlich, daB der normale Arbeitgeber kaum eine Chance hat, den Arbeit-
nehmer wieder los zu werden.” Nachzulesen ist dies im ,,Oberfranken-Kurier’”, Nummer 2/1987,
unter dem Titel ,,Bezirkwersamrhtung qer AG Mittelstand mit Stagtssekretér von Waldenfels: ,Rick-
" grat der Volkswirtschaft.”

Diese friihkapitalistischen Téne aus dem Munde eines Angehorigen der CSU-Staatsr'egierung stellen
einen erschiitternden Ricktall in Denkkategorien.dar, die man eigentlich auch bei der sich angeb-
lich christlichen Grundsitzen verpflichteten CSU als 1angst iberwunden voraussetzen sollte,

Wihrend wir Sozialdemokraten der Ausarenzung und der sozialen Demantage eing sozialstaatliche
Konzeption enigegensetzen, die unsere Gestaltungskraft fir eine Palitik im Interesse der Mehrheit
beweist, will dig CSU offensichtlich soziale Leistungen spirhar kiirzen, Arbeitnehmerrechte abbausn,
nur noch fiir privilegierte Gesellschaftsschichten eintreten und damit sich nicht mehr fir das Ge-
samtwohl aller Biirger verantwortlich fhlen. Die CSU will das Rad der deutschen Sozialgeschichte
Stiick fir Stick zuriickdrehen. 'Der Sozialstaat soll in eine Ellbogengesellschaft verwandelt werden.

Die ungehsuerlichen AuBerungen eines CSU-Kabinettsmitgliedes stellan die Qualifikation und die -
Glaubwiirdigkert von Staatssekretér von Waldenfels in hochpeinlicher Weise in Frage. In einer Schrift-
lichen Parlamentsanfrage will ich nun erfahren, ob die bayerische Staatsregierung dessen Auffassung
teilt. ' {-/1.7.1987/vo-hefrs)
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Geklonte, himlose Kémpfer in der ersten Front...

......

Eine Warnung var dem MiRbrauch der Gentechnologie

Von Dr. Ulrich Béhme MdB
Mitglied im Bundestags-AusschuB far Bildung und Wissenschaft

In der letzten Sitzungswoche des Deutschen Bundestages vor der Sommerpause beschiftigte sich
der AusschuR far Bildung und Wissenschaft mit dem ,,Bericht der Enquete-Kammission ,Chancen
und Risiken der Gentechnologie” ' (BT-Drucksache 10/6775). Insgesamt zwdlf Ausschisse be-
fassen sich mit diesem hochbrisanten Thema, wobei der Ausschiu® fiir Farschung und Technolo-
gie federfiihrend ist,

Aus wissenschaftlicher Sicht fautet die Hauptfrage an die AusschuBfmitylisder der Regigrungs-
parteien: ,Weiche Rolte spielen Ethik und - ich sage dies bewuRt - Moral in Wissenschaft und
Forschung?” Wenn man sich den maglichen Einsatz von Gentechnologie zu militarischen Zweeken
vor Augen fiihrt, wird die Tragweite dieser Uberlegung bewuBt. Ein trauriges Kapitel ist zwer
bergits die Existshe ven bakteriologischen Waffen; unvorstellbar aber sind dis Folgen, wenn
varantwortungsiose Poelitiker oder Militdrs die Genforschung fir ihre Zwecke instrumentalisieren
kénnten - sei es zur Produktion von geklonten, himlosen Kampfern .in der ersten Front, sei es
zur Herstellung von verheerend wirkenden Bakterien und Virgn, gegen die es keinerlei Impfstoffe
gabe und somit die Bevolkerung ganzer Staaten, wenn nicht sogar die ganze Menschheit, vernichtet
werden kdnnte,

In dem Bsricht der Enquete-Kommission fehlt aine eindeutige Stellungnahme zu Gefahren dieser
Tragweits, im Gegenteil, es wird bewuRt darauf verzichtet, den moratischen Standpunkt zur
Geltung kommen zu lassen. Vielmehr wird an folgender Auffassung festgehalten: ,,DaR die Ge-
sellschaft Forschungsfreiheit gewahrt - also die Tatigkeit von Wissenschaftlern keiner direkten
Kantrolla unterwirft - geschieht auf dem Hintergrund zweigr Annahmen: Erstens, dal Wissen-
schaft und Forschung selbst keine negativen Folgen haben, und zweitens, dal zwar schadliche
Technologien aus wissenschaftlichen Entdeckungen hervargehen konnen, die Wissenschaftler
aber dafiir nicht verantwortlich @macht' werden kénnen.”” (Bericht der Enquete-Kommission,
8. 353)

Es ist deshalb der Geset2geber gefordert, hier Begrenzungen, ja entschiedene Grenzen 2u bestim-
men. Sie miissen inshesondere dan dkonomischen Agiekt miteinbeziehen. Vor aflem die FDP
vertritt - auch in Fragen der Verwendung gentechnalegischer know hows - ihren liberalistisch-
gkonomischen Standpunkt, Es ist alarmierend, dal Forschung und Technologieentwicklung
“in steigendem MaBe von der Privatwirtschaft und nicht von staatlichen und unabhangigen In-
stitutionen betrieben werden. Zahlen des Ausschusses fiir Forschung und Technologie von 1885/36
bestitivgen diesen Trend, ,Derzeit sind von circa 380,000 in diesen Bereichen Tatigen 250.000
in.der Industrie beschdftigt.Von den rund 50 Milliardan DM, die in der Bundesrepublik jahrlich
fiur Forschung und Entwicklung ausgegeben werden, stammen etwa 30 Miliiarden DM aus den
Budgets der Industrie und 20 Milliarden DM aus den &ffentlichen Handen. Etwa 6,1 Mifliarden
DM der 13 Milliarden DM an Bundesforschungsmitteln gehen direkt an die Industrie,” (Bericht
der Enquete-Kommission, S. 353}
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Auch die technologische Forschung verlagert sich zunehmand von den Universitdten und anderen
unazbhingigen |nstitutionen auf die Tnd_ustrie"en Verwertungsinteressen. Genau hier liegt der An-
gelpunkt, an dem - sozusagen das zweite Standbein des Ausschusses - die Bildungspolitik, greifen
mul. Zwar ist diese vorwiegend Landersache, absr der Bund muB hier eine Vorreiterrotie bei der
Konzipierung eines bildungspolitischen Konzepts in Bezug auf die Gentechnalegie einnehmen.
Der Bund muB atle thm zur Verfiigung stehenden Mitte! einsetzen, daB die Genforschung unter
seiner Kontrolle bleibt. Dies betrifft auch die unbestritten positiven Resultate der Genforschung,
beispielsweige die Herstellung von Insulin oder die Bemiihungen um die Bekampfung von Krebs
oder AIDS, Allgs, was Uber die gesundheitsfordernden MaRnahmen hinausgeht, was in die mensch-
liche Natur eingreift, was das Wesen des Menschen verdndert, was seint Besonderheit authebt,

muB von vornherein fiir menschenunwiirdig erklart werden.

Eine entscheidende Rolle fur den Schutz des menschlichen Individuums spielt dis Schule. Schon
hier muR die Sensibilisierung fiir Eingriffe in die Intimsphare der Menschen einsetzen. Die Schulen
miissen entsprechende Curricula erhalten, in denen ein humanes Menschenbild vermittelt wird.
Die Kinder und Jugerdlichen miissen einesteils verstarkt iiber die christiichen, philosophischen,
humanistischen und sozial-ethischen Wurzelpn unseres Menschenbildes aufgeklart werden, auf der
anderen Seit¢ aber auch Erkenntnisse iiber die Gefahren der Genmanipulation im Rahmen des
natunwissenschaftlichen Unterrichts erhalten. Hierzu bedarf es wiederum Kkiarer Richtlinien bet
der Lehrerausbildung. Nur auf diese Weise konnen wir auch fir die Zukunft einem MiBbrauch,
einer Kommerzizalisierung der Genforschung, entgegenwirken. Es gilt dgn Zusammenhang zu ver-
deutlichen, daR Wissenschaft - wie dies seit der Entwicklung der Atombombe diskutiert wird -
nicht wert- und politikfrei arbeiten Kann.

Dies kann nicht von heute auf maorgen geschehen. Es miissen zwar so schnell wie migliche Be-
grenzungan fiir die industrielle Verwertung gentechnologischer Forschungsergebnisse gefunden
werden, aber die Sensibilisierung unserer Bevé'kerung, unserer Kinder und Jugendlichen, ist ein
Ziet, das auf lange Sicht verfolgt werden muB. Wir Sozialdemokraten werden dieses, fiir unser

Uberleben entscheidende Prablem, im Auge biehalten. (-/1.7.1987 /vo-he/rs)
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