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Wir brauchen dringend eine Parlamentsreform

Der Bundestag darf nicht zum Notar der Regierung verkommen

Von Dr. Rudolf Sehéfberger MdB
l.andesvorsitzender der SPD Bayem

Der Deutsche Bundestag, urspringlich als Provisorium gedacht und
auflerlich immer noch ein ,,Dachpappen-Parlament”, hat sich in den
38 Jahran seines Wirkens um die Demokratie in Deutschland verdient
gemacht. Seine gesetzgeherische Arbeit ist solide. Die meisten seiner
Produkte kdnnen sich sehen lassen und haben Bestand. In weiten
Teilen unseres Volkes hat er sich ein gutes Ansehen erworben, Und
dennoch ist er nach fast vier Jahrzehnten dringend reformbediirftig.

Zum Teil schleppt er van  Anfang an Ziige einer Honoraticrendemo-
“ratie mit, dis bei wachsendem demokratischem Bewukitsein der
Birger immer peinlicher wirken, Zum anderen haben sich in seinen
elf Legisiaturperioden Praktiken eingeschliffen, die nicht nur fir
geschmacklerische Parlamentarier, sondern filvr viele Demokraten
ein Argernis sind.

Von verfassungswegen Sitz der delegierten Volkssouveranitit und
damit erste Gewalt im Staatsn, spielt er seit Adenauers Zeiten ne-
ben den jeweiligen Bundesregierungen, welche Parteien sie auch im-
mer stellen, nur die zweite Geige. Nichts zeigt diesen MiBstand deut-
licher ais die Praxis der Gesetzesinitiativen. So wurden in der 10.
Legislaturperiode {1983 bis 1987} 278 Regierungsvorlagen einge-
bracht und 234 {= 84 Prozent) vorn Bundestay verabschiedet; von
den 183 Gesetzesvarschlagen aus der Mitte des Bundestages wurden
lediglich 40 (= 21 Prozent} verabschiedet. 1n den neun vorhergehen-
den Perioden war das nicht anders. Damit prigt die zweite Gewalt
und nicht die erste die Gesetzgebung. Der Rest ist Rankenwerk.

Das ware weiter nicht tragisch, wenn der Bundestag selbsthewulRt
genuq ware, an Gesetzentwirfen der Bundesregierung nicht nur de-
tailkritisch herumzubosseln, sondem sie auch mal 2u verwerfen,
wenn der Mist zu dick aufgetragen wird. Solange sich aber jede Koa-
lition, wie immer sie hei@en mag, vielleicht in traumatischer Erin-
nerung an die Schiulphase der Weimarer Republik, weniger als selbst-
bewuBter Teil des Parlaments und meshr als Verteidigungsschwadron
der von ihr getragenen Regierung durch dick und dinn versteht und
eine Abstimmungsniederlage des Bundeskanziers im Parlament anders
als in gilen anderen westlichen Demckratien als nationales Unglick
betrachtet wird, ist das nur um den Preis der fortwihrenden parla-
mentarischen Selbstentleibung zu haben.
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Dieses Grundibel des modemsn Parlamentarismus in Deutschland, fern jeder klassischen Gewal-
tenteilung, prigt und kennzeichnet die ganze Parlamentsarbeit: Was auch geschehen mag, die Re-
gierung bekommt im Grund immer recht, die Opposition, gleich wer sie gerade stellt, darf sich auf
keinen Fall durchsetren, Da miBraten nahezu alle Parfamentsdebatten zu R1tualen, von denen zu
Beginn jeder weiB, mit welchem Ergebnis sie enden. Da wird das Parlament zu einer Art notariel-
ler Bewilligungsstetle fir Regiarungsabsichven unter erfolgloser Begleitmusik der Opposition. Da
ergeben sich von Minderhaiten im Regierungstager mit der Orohung des Machtentzugs erzwungene
Gesetze, denen die Mshrheit nur mit dar ,,Faust in der Hosentasche” oder zumindest miBmutig
zustimmt. Dieser groteske Kanformitgtszwang ersetzt jeden Fraktionszwang, den es gar hicht zu
geben brauchi.

Alles andere regelt dann dig Geschaftsardnung, die auf diese Rituale geradezu -zugeschnitten ist,
Wer schan zu Beginn jeder Debatte weil, was am Ende herauskommen muB, Kann sich keine unge-
stimen Freiheiten leisten. Da werden, Tage vorher, im Altestenrat die Zahl der , Runden”, dle
Redezeiten, die Aufteilung auf die Fraktionen, die Namen und die Reihenfolge der Redner fest-
gelegt. Spontane Redehbeitrige, wie sie selten genug vorkommen, gelten als blanker Ausdruck in-
dividueller Profilisrungssucht, wenn nicht als Sittenwidrigkeit, die mit Bierverschi bestraft wird.
Vieles bleibt Mummenschanz und Gaukeiei.

Viele Biirger kritisieren den hdufig fast leeren Plenarsaal und wissen gar nicht, daR das gahnend
lcere Pariament kein Zeichen fiir Abgeordneten-Faulheit, sondern ein Symptom flr tiefsitzende
Defekte im parlamentarischen Sslbstbewulitsein ist. Welcher Abgeordnete, der etwas bewirken
und nicht nur seine kostbare Zeit vertrodein will, geht schon in den Plenarsaal, wenn er weiRk,
die Entscheidungen sind |angst gefailen und nichts ist daran zu andern? Ein gelegentliches Schatten-
boxen hatte ja seinen Reiz. Aber als Dauersportart ist es kein Zuschauermagnet. Leerer Plenar-
saal - voller Schreibtisch: Die Aktivitdt der Abgeordneten verlagert sich auf die sicher wainschens-
werte unmittelbare Biirger- und Vereins- und Verbandsbetreuung. Das hat den Vorteil, dat mancher
liber Gesatzesabsithten der Bundesragierung eher erfahrt als im Parlament, weil die Regierung diese
friher und griindlicher , bedient” als die pflegeleichten und bilirgelfreien Abgeordneten.

Viele andere MiRsténde sind Ausflisse des eingangs geschiiderten Grundiibels:

— Die geheim tagenden Ausschilsse, damit die eigentliche Parlamentsarbeit - auch in ihrer Re-
gierungshorigkeit - verborgen bleibt,

— Der Umgang der Regierung mit dem parlamentarischen Fragerecht der Abgeordneten.

— Die pariamentarischen Unterwchuﬁgsausschﬁsse, deren Ergebnisse eher an das Hornberger
SchieBen ais an die Kontrollaufgabe des Parlaments und an die parlamentarische Verantwort-
lichkelt der Regierenden erinnern.

— Das héchst unvollkommen ausgelegte Petitionsverfahren, dem die Regierung jeden Akten-
deckel vorenthalten kann.

~ Die Verlagerung politischer Entscheldungsprozesse vom Parlament In die geheim tagenden
Regierungsfrektionen.

All das und viele Ubel mehr sind beileibe kein Grund, den Parlaméntarlsmus oder auch nur den

- Deutschen Bundestag In Grund und Boden zu verdammen, aber AnlaRR genug, den Parfamentaris-
mus zu stirken und die Praxis des Bundestages grindiich zu reformleren

Mit diesem Ziel haben sich seit etwa vier Jahren gut hundert Abgeordnete aus allen Fraktionen
-zusammengetan und proben unter der bewidhrten Koordination der selbstbewu Bten Parlamenta-
rlerin Hildegard Hemm-Briicher von Zeit zu Zgit den Aufstand. Zunichst setzten sie, wie es guter
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deutscher Tradition entspricht, auf die Reformbereitschaft der eigenen Obrigkeit, spricht das
Paﬁa'memsprésidenten und des Altestenrats, Mehr als zwei ,,Selbstverstindnisdebatten’” des Bun-
destages ist dabei nach nicht herausgekomman, Up is a good position! Die eigentliche Parlaments-
reform kommt nur sehr schwer in Gang. Kommentar eines verbitterten Streiters: ,,Das Werk der
Sklavenbefreiung kann nur das Werk der Sklaven selbst sein! Die Herren befreien niemand!” Neues

"Fixing fir die Reform ist ietzt der 40, Geburtstag des Deutschen Bundestages im Herbst 1389.

Wia miiBte ader konnte sine Parlamentsreform aussehen?

Niemand kann pariamentarisches SelbstbewuBRtsein geschiftsordnungsmiRig verordnen. Alle gut-
gemeinten Vorschidge, die Magna Charta der Abgeardnetan, den Artiksl 38 des Grundgesetzes,
in der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages zu wisderhaolen, helfen wenig, sind deklama-
torischer Natur, '

Also wird es derauf ankommen, Symptome zu kurieren, priziser gesagt, parlamentarische Prozesse
sa zu konditionieren, daB sie emanzipativ wirken, die Vormachtstetlung der Regierung gegeniiber
dem Parlament in die Verfassungsschranken zu weisen und das Parlament gegentiber der Regierung
in vielfacher Hinsicht zu stirken: Die Einfiihrung der plebiszitiren institute Volksbegehren und

 Volksentscheid nach dem Vorbild der Bayerischen Verfassung in das Grundgesetz kdnnte auch

auf das Verhiiltnis Parlament - Regisrung segensrgich wirken.

Das Gesetzesinitiativrecht der Bundesregierung {Artikel 76 GG) miiRte auf die Falle begrenzt wer-
den, in denen der Bundestag die Bundesregierung mit Zielvorgaben auffardert, Gesetzesvoriagen
einzubringen (Parlamentarische Leitbeschlisse als Voraussetzung filr den SchweiRausstoB von Mi-
nisterialriten, statt nachtrigliche parlamentarische Beschniiffelung des ministeriaien Schweifes).

Oas alles sstzy verfassungsindernde Mehrheiten, also schon ein selbstbewuBtes Parlament voraus.

Aper vieles geht auch mit einfachen Mehrheiten, wenn such nicht ohne fraktionsibergreifendes
SelbstbewuBtsein: '

— Grundsitzlich dffentlich tagende Ausschiisse, damit parlamentarische Prozesse transparenter
. und damit birgernaher werden (der Bayerischa Landtag macht' damit seit 41 Jahren beste Er-
* fahrungen}.
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Starkung der Minda’hgitenreohte in allen patlamentarischen Funktionen, von der Gestaltung
der Tagssordnung bl hinein in die Beweisthemenfindung der Untersuchungsausschiisse.

Die Erleichterung interfraktioneller Antrage, wie das in den Parlamenten -anderer Demokra-
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tien athidgiiche Praxis ist, ja nachgerade ein Verbot von Fraktionsregein, die das Mitmachen
bei solchen Initiativen erschweren ocler u nterbinden.

— Ausgepragtere Rechte und Moglichkeiten fiir Abgeardnetengruppen (fiinf Prozent der gesetz-
lichen Mitgliederzahl) und fiir einzelne Abgeordnete. '

— Aufiockerung des starren Debattenstils mit dem Ziel spontane Baitrige ohne Pradominanz
der Fraktionsfilhrungen ung des li!testenrats nicht nur zuzulassen, sondem als pariafnentari-
sches Lebensalexier zu fordern, vor allem freie Redezeiten.

-~ Ausgestaltung des Petitionswesens zu einem echten parlamentarischen -Kontrollverfahren mit
Akteneinsichts- und Entscheidungsrecht. '

— Ausbau der wissenschaftlichen Dienste des Bundestages zu einem Gawicht gegendber der do-
minierenden Sachkomptenz der Ministerien unter Vermeidung zweiter burokratischer Apparate.

— Ruhen der Abgeordnetenmandate fiir Hegierungs'mitg}.ieder nach dem Beispiel Hamburgs und
Bremens {45 MdB sind derzeit Regierungsmitglieder und verwischen damit die parlamentari-
sche ontrolifunktion}. .

Und wenn dann am Ends der Deutsche Bundestag die 2.500 Biirgerinnen und Birger aus der gan-
zen Bundesrepublik, die aliwdchentlich vom Presse- und informationsamt der Bundesregierung
eingeladen werden, um fiinf Ministerien und einen leeren Plenarsaal zu besuchen, selbst einladen
wiirde und ihren ein. selbstbewufites, beiebtes und lebendiges, der freien Rede zugingliches, der
ideenrelchen Spontanietit nicht mehr abholdes Parfament zeigen kdnnte, dann wéren wir auf
dem' Weg 2u einer Vollbliitg der Demokratie in Deutschland wiedsr'ein schénes Stick weiter.

{-/30.6.1887 /vo-he/rs)
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Unterstatzung fur Shimon Peres

Der Frieden muli im Nahen Osten eine Chance bekammen

Von Annemarie Renger MdB
Vorsitzende der Deutsch-israelischen Parlamentariergruppe
Vizeprasidentin des Deutschen Bundestages

Mit Shimon Peres hat der israslische Staatsmann die Bundesrepublik Deutschiand basucht, dessen

Namen fir immer wieder neue Bemihungen um den Frieden im Nahen Osten steht,

Dieser Frieden muB jetzt eine Chance bekommen, wobei der zur Zeit einzig erfolgversprechende

Vorschlag' derienige siner intemationalen Nahost-Friedenskonferenz ist.

Als Kuratoriumsversitzende der Gesellschaft zur Forderung des Friedens im Nahen Osten begriie
ich es, dafl die internationale Friedsnskonferenz, zu der wir aufrufen, bei den Politikern in der

Bundesrepublik Deutschland auf breite Zustimmung stot,

DaRk die mit der Kanferenz verbundsnen Hoffnungen nicht vergeblich sein miissen, 2eigt sich auch
darin, daR unserer israelischen Partnergesellschaft ,Imternational Center far Peace in the Middle

East” namhafte israelische Politiker wie der eheralige AuBenminister Abba Eban angehoren.

Seit vielen Jahren vertrete ich die idee eines breit angeleaten wirtsehaftiichen Hi'lfsprogranims
fir die Region, wie ihn der Marshall-Plan fir das durch den Zweiten Weltkrieg zerstorte Europa

darstellte. Auch hier freut mich die Unterstiitzung, die Peres, zumindsst bei der SPD, fiir seine

in dieselbe Richtung gshenden Varstallungen bekommen hat. {-/30.6.1987/vo-helrs)
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217.000 junge Menschen ohne Ausbildung

Weder Arbeitgeber noch Bundesregierung werden ihrer Veranmtwortung gerecht

: Von Ginter Rixe MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir Bildung und Wissenschaft

Die Debatte iber den Berufsbildungsbericht 1986 im Bundsstag bestatigte die von uns benannten
quantitativen und qualitativen Problsme:

bai Einbeziehung der Auswertung amtlicher Zahlen aus der Berufshildungsbilanz des DGB
bliehen 1986 270.400 Jugendiichs ohne Ausbildung, Ohne zusitzliche qualifizierende Aushii-
dungsangetiote werden dies auch 1987 217.400 junge Menschen sein;

insbesondere Frauen stellen nach wie vor die grofite Gruppe, die unverschuldet von qualifizier-
ter Ausbildung und Berufen ausgeschlossen werden. Der Anteil junger Frauen an den Auszu-
bildenden betragt nur 38 Prozent. Ende September 1986 waren von den unvermittelten Be-
werbern um Ausbitdungspldtze mehr als zwei Drittei Frauen; .

Der Markt als Steuerungsmittel’” fihrt schon heute zu einer strukturellen Fehlausbildung.
Die Struktur des heutigen Aushildungsangebotes entspricht weder der jetzigen noch der Struk-
tur der Berufe des Jahres 2.000.

Der Skandal der Ausgrenzung von mehr als 200.000 Jungen und Madchen versucht die Bundes-
regierung zu vertuschen mit Taschenspielertricks wie die Benennung beliebhiger Stichtage oder
die Unterschlagung zum Beispiel von heim Arbeitsamt nicht gemeldeten Jugendlichen,

Weder Arbeitgeber noch Bundesregierung werden ihfer Verantwortung gerecht, allen Jugend-
tichen ein auswahlfahiges Angehot in den Regionen anzubieten. In Ubereinstimmung mit den
konzeptionellen Vaorsehidgen der Gewerkschaften fordert die SPD:

Die Einfilhrung einer gesetzlichen Finanzierungsregslung, verbunden mit Qualtititsauflagen
und Kontrollen, ist vorrangig.

Die Bundesregierung ist aufgefordert, das Benachtejligtenprogramm deutlich aufzustocken,
gerecht zu verteilen und auf Dauer zu sichern! Dazu gehort ein individueller Rechtsanspruch
der hier gemeinten Jugendlichen auf eine Ausbildung in diesen Progremmen.

Es mul eine gezielte Besinflussung des gesellschaftsspezifisch geteiften Ausbildungs- und Ar-
beitsmarktes geben, um Uber solche struktureflen MaRnahmen die Beteiligung von Midchen
und jungen Frauen zu verbessern.

Die von der SPD geforderts Qualifizierung von Ausbildern und Aushilderinnen sowie der in
der Ausbildungsberatung und Berufsberatung Tatigen und eing Verbesserung der Qualitat der
Berufsschulen soli guch einer weiteren Fehlausbildung im Hinblick auf das heute schon fest-
stellbare Ausainanderklaffen von Ausbildungs- und Beschiftigungsstrukturen entgegenwirken.
Uie kinftigen Probleme liegen:

in der Qualitdt der Aushildung;

bis zum Jahr 2000 in der Aufnahme von iiber 1,5 Millionen junger Menschen ohne abigeschlos-
sene Berufsausbildung in das Beschéftigungswstgm und

in der Notwendigkeit einer langfristigen, auf Dauer angelegten und eindeutigen Kanzeption
fiir die berufliche Weiterbildung als &ffentliche Aufgabe.

Uber unsere aktuellen Vorschiige hinaus mull es oberstes Zie! sein, dalk alle Jugendlichen eine
Beschiftigung im erlernten Beruf nach der Ausbildung erhalten. Die qualifizierte Weiterentwick-
lung der beruflichen Biiduna und der Obergang in das Beschéftigungssystem bediirfen nauer 1m-
pulse fiic eine aktive Baschaftigungs- und Wirtschaftspolitik. {-/30.6.1987 /vo-he/rs)
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