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Ko hls gespaltenes RechtsbewuRtsein

Zur Bonner Haltung gegenuber den Feststellungen der ILO
zur Praxis des Radikalen-Erlasses

Yon Dr. Herta Odubler-Gmelin MdB
Stellvertretands Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion

Ein Untersuchungsausschull der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) hat vor drei Monaten festgestetlt, daB die Bundes-
repubiik bei dar-Randhabung des sogenannten Radikalen-Erfas-
ses thre in dem Abkommen 111 der ILO uber die Diskyiminie-
rung {Beschiaftigung und Beruf} libernommenan rechilichen
Verpflichtungen verietzt. Die Bundesregierung ist aufgefordert
worden, ihre Praxis bei der Uberprifung der Verfassungstreue
von Bewerbern fir den Sffentlichen Dienst entsprechend den
Empfehlungen des Untersuchungsausschusses zu dndern.

Diese Entscheidung konnte die Bundesregierung akzeptieren
oder gegen sie beim |nternationalen Gerichtshiof in Den Haag
ein gerichtliches Verfahren einleiten.

Die Bundesregierung lehnt g3 in ihrer jetzt bekenntgewordenen
Stellungnahme gegeniiber der ILO ausdriicklich ab, ihre bishe-
rige Rechtsauffassung zu dndern oder den Internationalen Ge-
richtshof anzurufen. Sie wird auch in Zukunft die Empfehlun-
gen des Untersuchungsausschusses der [LO nicht keachten.
Bundeskanzler Kohl setzt sich damit iber Volkerrecht hinweg.
Er bricht geltendes Recht.

Derselbe Bundeskanzier hat auf dem 44, Deutschen Anwalts
tag in Hamburg die Sitzblockaden yon Juristen in Mutlangen
als einen ,Anschlag auf das Vertrauen der Bilirger in Rechts-
staat und Justiz”’ bezeichnet.

Kohls markige Worte zeigen seine Einseitigkeit. Auf andere
wirft er einen Stein. Dabei wei% er genau, daR er seibst im
Glashaus sitzt.

Sein RechtsbewuBtsein ist gespalten, denn dis Bundesregie-
rung erwartet von anderen etwas, was sie selbst nicht beachtet.
Recht ist aber keine manipulierbare GrdBe, die nach pelitischen
Tagesoppartunitaten beachtet oder miRachtet werden darf.
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Das Ruhrgebiet - Hat Blam Chancen?  (Tej) 1}

Der Versuch einer politischen Landschaftsbeschreibung

Von Joachim PoR MdB

Die NRW-CDU ist zur Zeit dabei, sich Mut einzureden. Sie hofft auf die Wirkung der CDU-Schwalbe

Bliim. Aber eine Schwalbe macht bekanntlich noch keingn Sommer. Andererseits ist die SPD jedoch
gut beraten, angesichts der ohjektiven Probleme in Nordrhein-Westfalen ihre Situation realistisch
einzuschatzen. Zu einer solchen Einschatzung gehdrt, bei der Analyse des spezifischen Wahlverhal-
tens im Ruhrgebist im Verhaltnis zu anderen bundesdeutschen Baliungsgebieten auf allzu oberfldch-
liche Erklarungsmuster und falsche Alternativen (mit richtungspolitischen Akzenten) zu verzichten.

Die nachfolgend genannten Elemente einer Anafyse erheben nicht den Anspruch auf Vollstandig-
keit und stellen lediglich eine Grobskizze dar.

[. Kompetenz und Glaubwiirdigkeit

Der der CDU zugesprochene Vorsprung in der wirtschaftspolitischen Kompetenz schligt bisher le-
diglich bei den sogenannten Aufsteigern durch, an denen das jahrelange propagandistische Trommei-
feuer der angebotsarientierten Wirtschaftspublizisten natiirlich nicht spurlos vorbeigegangsn ist. Die-
se, die sozialdemokratische Programmatik im tkonomischen Bereich -diffamigrende Propaganda
festigte zudem ein gewisses - auch im Ruhirgebiet anzutreffendes - Potential mittelstandischer Wech-
selwahier im konservativen Bereich.

Die organisierte Arbeitnehmerschaft und ihre Familien miitrauen jedoch aufgrund geschichtlicher
Erfahrungen (zum Beispiel Zechenstillegungen} und des Einblicks in betriebliche Ablaufe {Rationa-
lisierungsfolgen) den konservativen Krisenlésungskonzepten, die nach ihrer Auffassung die Probleme
weiter verschirfen. So war es zum Beispiel die Kahlekrise in der Mitte der 60er Jahre, die einen
GroRteii der bisher auf die CDU orientierten, konfessionell gebundenen Wihler zur SPD wechseln
liels, Die aktuelisn Vorgénge in der Stahlindustrie und im Kohleberghau die, wie schan zu Erhardts
Zeiten, einhergehen mit einer konservativ-liberalen Wirtschaftspolitik, schiiren eher das sowieso
vorhandene MiBtrauen in der Arbeitnehmerschaft.

Einem bewuf&ten und geschulten Gewerkschafter kénren noch so eifrige CDU-Propagandisten eben
nicht klarmachen, dall fiir dén Abbau von zig-taussnd Arbeitsplatzen in seinem Unternehmen die
SPD die Verantwortung tragt. Vor dem Hintergrund der nach dem 25. Januar 1987 verkindeten
Entfassungspldnen der Untermehmen und der energiepelitischen Absichten der Bundesregierung,
kann die Wahlkampfparole der CDU , Neue Arbeit, neue Hoffnung fir das Ruhrgebiet’’ {1883 hiel
diese Parole , Wir schaffen Arbeitsplatze fiir's Revier} nur als blanker Zynismus verstanden werden,
Norbert Blim hin oder her,

Die SPD wurde und wird zu Recht als treuer Verbiindeter der Kohle verstanden, Dig iGber Jahrzehn-
te gemachten Erfahrungen hinsichtlich der Glaubwiirdigkeit der Parteien stabilisieren in einer Re-
gion, in der fast jeder in seiner Familie direkt oder indirekt mit dem Berghsu beziehungsweise Stahl
verbunden war oder ist, die Praferenz zur SPD. Die Wihier des Ruhrgehietes haben, ob Arbefter,
Angestellte oder Beamte, langandauernde direkte oder indirekte Erfahrungen mit Strukturkrisen,
Hier liegt ein wesentlicher Unterschied zu anderen Ballungsgebieten. Die Arbeitnehmer sehen in
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dem von der SPD propagiertem Sozialstaatsgedanken die notwendige Sicherheit, die ihnen auch
individuelle Stabilltat gibt. Eine Vision vermittelt der Sozialstaatsgedanke {anders ais in den friihen
7Qer Jahren} hier allerdings auch nicht mehr. Die Kollision zwischen persdnlicher Leistung und
teuer 2y finanzierendem Sozialstaat - ein wichtiger Faktor konservativ-liberaler Propaganda - wird
nicht akzeptiert,

Allerdings darf man aus dem MiBtrauen des allergroBten Teils der engagierten Arbeitnzhmer gegen-
iber den konservativen , Milch- und Honig-Parolen™ einerseits und SPD-Varleurndungsorgien ands-
rerseits nicht schlieBen, daf ihnen die soziaidemokratische Wirtschafts- und Besehaftioungsphilo-
sophie, liber den Rehmen von Schlagworten hinausgehend kiar wire. Und genau an diesemn Punkt
wird dis SPD ansetzen miissen, wenn sie die Basis der Zustimmung im Umfang des jetzt gegebenen
Potentials sich grhalten will. Die struktur- und baschiftigungspolitischen Zusammenhéinge und ihre
Klare, verstandliche Erklarung miissen auch in den Mittelpunkt sozialdemokratischer Kommunal-

. politik gestellt werden. Vereinfacht und verkiirzt gesagt: Jeder Ortavereinsfunktionir, zumindest

jeder Mandatstrager, muB die Grundziige der in den Niirnberger Beschliissen skizzierten wirtschafts-
politischen Varstellungen eflautern konnen, Nur so wird man die gerade in der Wirtschafts- und
Beschiftigungspolitik zwaifelsohne gegebene programmatische Obertegenheit der SPD - gegeniiber
CDU/FDP einerseits und ,,Griinen** andererseits nutzen konnen. .

1. Zum Bild der Ruhrgsbiets-SPD - Klischee und Wirklichkeit

1. Die Bindungskraft des Milieu

Duisburger Stadtforscher sprachen nach der Wahl van einem |, verspiteten Machtwechse!” im Ruhe-
gsbiet. Sie verwaissn zu Recht darauf, daR das Arbeitermilieu als Basis fir die hohen Revierergebinis-
se der SPD immer schmaler geworden ist. Viele Arbeiterhaushalte ordneten sich durch Einheirat,
bessere Ausbildung der Kirler unter anderem mahr birgerlichen Schichten zu, womit diese Gruppe
auch fiir die CDU leichter erreichbar wird. Dariiber hinaus wird zutreffend festgestellt, daR der
Anteil der Wechselwahler aus der SPD-Stammwéhlerschaft steigt und sich neben der SPD mit
den Griinen sine relativ starke Gruppe einzurichten beginnt, die Anzighungskraft auf urspringliches
SPD-Wihlerpotential ausiibt.

Nun sollte man sich vor Augen fiihren, daR es sich beim Ruhrgebist der gesamten Struktur und dem
Charakter nach um eine , ,verspitete Region” handeit.

Dia Sozialdemokratle gelangte vor der lahrhundertwande, zu einem Zeitpunkt, in dem sie in den
GroRraumen Berlin und Hamhburg, aber auch in sdchsischen und bergischen Gewerbegebieten
Asichstagsmandate eroberte, Uber den Status einer kieinen Splitterpartei noch nicht hinaus, Die
Ursachen, dig an dieser Stella nicht naher erlautert werden kdnnen, sind in einem informativen
Beitrag von Karl Rohe {Reihe Geschichte und Theorie der Palitik, FU Berlin, Band 5) nachzulesen.
Jedenfalls gab es eine langjdhrige politische Dominanz des , biirgerlichen’” {insbesondere der Natio-
nalliberalen und Katholischen Lagers) an der Ruhr. Beiden Lagemn ist es in der Zeit von 1870 bis
1895 gelungen, breite Kreise der Arbeiterschaft positiv fur sich zu mobilisieren. Ein sich seiner
Gemeinsamkeft und seines ,Andersseins” bewuRtes Arbgitermilieu war noch nicht vorhanden.
Katholische Bildungsschichten als politische urxl gesellschaftliche Fiirsprecher und konservativ-
licerale Parteien auf protestantischer Grundlage mit nationaler Betonung pragten das politische
BewuRtssin der aus agrarischen Strukturen zugewanderten Arbeiter. Erst mit dar zweiten Ein-
wanderungswelle verschoh sich das Bild.
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Gruﬁdsétzlich - 50 Rohe - ist davon auszugehen, daR trotz aller iiber Alltagskammunikation und
Organisation vermittelen BewuBtseinsformung Milieus nur solange amwachsen und auf Dauer
iiberleben, wie |hnen ging bestimmte materiell-ideelie Imeressenlage und Bewu!?.tselnslage ent-
spricht.

Damit komme ich zum 25. Januar 1987 zuriick. Das SPD-Ruhrergebnis war so_relativ qut, weil
Interessenlage und BewufRtseinslage bei ginem groRen Teil dar Arbeitnehmerschaft {und nicht
nur der Arbeiter) noch Obereinstimmen. Die ,Bodenhaftung* der Sozialdemokraten im gesell- -
schaftlichen Umfeld trigt noch. Die SPD wird in ihrer Parteiarbeit darauf Wert legen missen, cal
sie im sich verdndernden , Milieu™ prasent bleibt. Hinzu kommt ein weiterer Punkt. Wahlerpman—
tialg missen ausgaschopft werden. Dazu bedarf es bestlmmter Integrations- und Mobulus»erungs

mechanismen.

Diese Mechanismen beginnen bei einer systematischen Stirkung des traditionellen Umfelds. iDas
geht nur diber unzidhlige Kontakte zu den Gewerkschaften, Betriebsraten, Gewerkschaftsjugend,
Arhbeiterwohlfahrt (AWQ), Falken, Naturfreunde Welcher SPD-Funktlonar verlauft sich. schon

einmal in ginsn Gesprachskreis der ,,Falken’‘? '

Die Zustimmung der SPD in dem genannten Bereich ist schon langst nicht mehr selbstverstandlich.
. Das ist sowohl.durch gdie SPD- -Regisrungspolitik als auch durch &rtliche Entwicklungen begriindet.
Ich sehe aber die konkrete Chance, daR entstandene Kommunikations- und Glaubwurdlg*alts:fefl-
zite aufgearbeltet werden k&nnen.

Die Bildung 6rt|ichér Gewerkschaftsrite ist zum Beispiel gine solche Mt’vglichkeit. Die Gesamt-
palette der im Orientierungsrahmen 85 genannten vertrauensbildenden MaRnahmen ist zu prufen.
Die Differenzierung des Arkeitnehmerbegriffs spielt dabel aine wichtige Rolle. Auch der soge-
© nannte soziale Aufsteiger sieht im Rubrgebiet, auf die ortliche Ebene bezogen, in der CDU und
" FDP keinen prasenten unt attraktiven Ansprechpartner.Selbst der Katholischen Arbeitnehmer-
Bewegung {IKAB) sollte man s nicht zu leicht machen, die SPD 2u iibersehen. Fir die SPD setzt
die so beschriehens Vertrauensarbeit eine gesprichsotfene Kommunal- und Parteipolitik voraus,
die viele , kleine Netze” knupft. {(-/9.6.1987/rs/ks)

{Den zweiten Teil und SchiuR veroffentlichen wir in unsarer morgigen Ausgabe).
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COKUMENTATION

Jhre Tragik, die Wirklichkeit nicht unverzerrt wahmehmen zu kénnen*

Ein Brief des Bonner Wahiforschers Dr. Joachim ‘Hofmann-Gottig an Professor Dr. Elisabeth
Noelle-Neurmann

~Die Grenze 2wischen Wisssnschaft und groben Unfug iiberschritten’” zu haben, hilt der Bonner
Wahliorscher Dr. Joachim Hofmann-Gottig der Leiterin des instituts fir Demoskopie in Allensbach,
Profgssor Dr. Elisabgth Noelle-Neumann, vor. Grund der Kritik: Die |, Liehiingsdemoskopin des
Bundeskanziers” {,,Der Spiegel”’) hatte in der ,\Welt"” vom 13 Januar - also 2wolf Tage vor den
Bundestagswahlen - prognostiziert, die Griinen wiirden bei den Jungwiéhlern stirkste Partei, und
die SPD wiirde noch hinter dar Union landen. Hofmann-Gottig, der bereits am 15. Januar in einem
(unverdffentlichten} Leserbrief an die ,Welt"” die Ansicht vertrat, die Noelle-Neumann Aussage
werde sich in der Wablforscher-Branchs als ,,Flop des Jahres'* erweisen, kann der Demoskapin vom
Bodensee nun auf empirisch gesicherter Grundlage widersprechen: lhrer , Erhebung’ auf der Basis
von 200 Jungwzhlern stellt der Bonner Wahiforscher die seit wenigen Tagen verfiigbare Auswer-
tung der 1,5 Millionen gesondert ausgeézghlten Stimmzettel entgegen. Ein Vergleich ergibt erheb-
liche ,,Feklerspannen™, wie Dr. Joachim Hofmann-Géttig in seinem nachstehend dokumentierten
Brief deutlich macht,

Liebe Frau Noelte-Neumann,

als Wissenschaftlerin werden Sie Verstandnis dafir haben, wenn ein Kollege die , Schweigespiraie”
gegeniiber der eigenen Zunft durchbrieht. Die soeben vorgelegte amtliche Sondsrauszéhlung nach
Alter und Geschlecht des Statistischen Bundasamtes in Wiesbaden zur Bundestagswzhl 1987 belege,
dall Sie mit lhrer | Jungwahleranalyse” {, Politische Kluft zwischen Jung und Alt” in:Die , Walt'
Nr. 10 vom 13. danuar 1987, Seite 6} die Grenze zwischen Wissenschaft und groben Unfug iber-
schritten haben. . :

In meinem Buch ,.Die jungen Wahier'” {1984) hatte ich AnlaB, INFAS Fehlzsinschdtzungen der
Jungwahler aus den 70er Jahren um bis zu zehn Punkien vorzuhalten.

Demgegenliber erweist sich 1hre JungwahlerProgrose als Flop des Jahres. Abweichungen zwischen
Prognose und -Wirklichkeit {innerhalb vor vier Wochen) mit mehr als 20 Punkten - wie jetzt nach-
weisbar (siehe Tabelle} - diirften in der Geschichte der Sozialwissenschaft einmalig sein. Das recht-
fertigt Enwahnung im Guiness-Buch der Rekpmde.

.In gewisser Weise”, schrieben Sie n dem ,Weit“-Beitrag zwolf Tage vor der Bundestzgswzhl,
~kénnte man von einer Tragik der SPD sprechen, die bei den Jungwihlern heute hinter den Griinen
und der CDU/CSU erst an dritter Stelle liegt”.

Es ist wohi aher Thre Tragik, die bundesrepublikanische Wirklichkeit nicht unverzerrt wahrnehmen
zu kénnen:

—  Jedenfalls erreichten die Griinen bei den Jungwéhlem (18- bis 24jdhrigen) nicht die von |hnen
Ende Dezember 1986 erhobenen 33,1 Prozent, sondern nyr 15,5 Prozent.

'Sie bleiben damit hinter der Union (36 Prozent) und SPD (38,1 Prozent} auf Rang drei.
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— Vaoliig daneben ging fhre Prognose fiir die jungen Frauen. 37,0 Prozent-Anteil sahen Sie hisr fiir
dis Griinen; 16,5 Prozent ist die amtliche Realitat.

Eine Fehlprognoss um 20,5 Punkta! .

— MaRlos unterschitzt haben Sie die SPD, die bei den Jungwahlern 10,7 Punkte mehr holie, als
von |hnen prognostiziert. Bei den jungen Frauen sahen Sie die $PD gar nur bei 21,1 Prozent,
tatsichlich errelehte sle 38,7 Prozent (17,6 Punkte mshr).

Fehlleistungen dieser Art hatte es nicht gegeken, wenn Sie die Ende Dezember erhobenen Daten
vor dem Hintergrund der fiir die bisherigen Wahlen vorliegerden amtlichen Jungwihier-Daten einer
Plausibilitdts-Kontrolle unterzogen hatten (siehe mein Leserbrisf an , Die Weit” vom 15. Januar
1887). Denn schon zum Zeitpunkt der Verdffentlichung waren die Fehlerspannen fiir Fachleute klar
erkennbar. .

Ledigiich 200 befragte Jungwihler waren, wie auf Nachfrage zu erfahren war, die Datenbasis fur
die erstaunlich kibne Prognose, die geeignet ist das auch von lhnen in friharen Jahren durchaus
geforderte Ansehen der Demoskopig als Wissenschaft zu unterminieran,

Demgegenitber stehen 1,6 Miilionen gesondert ausgezihlte Stimmzettel als Basis der amtlichen Sta-
tistik.

Ilhrem |nstitut beim Verfassen und der , Welt™ beim Abdruck derartiger Umfragedaten stunde mehr

Serinsitat dringend an.
Mit freundlichen GriRen

gez. Dr. Joachim Hofmannr-Géttig

Jungsithler-Verhalten {18-24 fhrige): Progmose RoelleNeummon Dezesber 1986 ' una
amtliche Remlitit Bndeatagmmhl vom 25. Janwmr 1987 2

v/ 20 FoP Grine
% b 4 *

Jungdihler inagesamt

Howl 1v-Nexmmna 3.8 274 5,6 33,

astliche Realitit 36,0 38,1 8.3 15,5

Differenz - 3.2 =-10,7 -2,7 «17,6
Junge Minner

Koelle-Nmzmnn X.2 ».7 5,2 29,8

amtliche Realitix . 37,9 3.5 8,6 1,5

Differanz -6,8 - 4.8 -3,3 - «15.3
Junge Prauen

Noelie-Netmann 36,0 21,1 5,5 . 37,0

amtliche Renlitdit 2.8 8,7 8,0 6,5 )

Differem - 1,2 -17,8 ~2,1 «20,5

1} Quelle Progroo= Xoells-Metmann: Srof. Dr, T1isabeth Noelle-feumarm
In: Die Welt vem 13. -lan. 1987 Sty

2) Quelle fiir amtliche Realitst:

hibetedligung 1o

"Politische XQuft adachen g und Alt-
chprobengrdfla = 200 Befregta.

Statistisches Rmdesamt, Wiestaden - Wi >ym 11. Destschen Burdentag we 25. Jan. 1987

Stimangabe der Minner und Frausn rmch :
Stichorobengrie = 1,5 Milllonen geocndert. Ausgmoinite Srimmeteats o T

{—/9.6.1987 /ks/rs)
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