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Bund treibt Landsr und Gemeinden in massive Neuverschuldung

Zu den morgigen Beratungen des Finanzplanungsrats

Von Helmut Esters MdB
Stellvertretender Vorsitzender des Arbeitskreises Offentliche
Finanzwirtschaft der SPD-Bundestagsfraktion

Morgen wird der Bundesfinanzminister seine Einschatzung {iber
die Entwicklung der Haushalte von Bund, Landern und Gemein-
den bis zum Jahre 1991 Tm Finanzplanungsrat vorlegen und
erlautern. Dabei wird sich zeigen, daR die Bundesregierung auch

stein: Mehr Partnerschaft « p ; ” -
zwischen Natur und Wit Lander und Gemeinden zu einer massiven ErhGhung der Neu-
schaft. verschuldung zwingt. Der Bundesfinanzminister hat angekindiot,
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daR sich das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit im Jahre
1980 von geplanten 24 1/2 Milliarden DM avuf 60 bis 70 Mil-
liarden DM erhéhen wird.

Dabei ist fur den Bund unterstellt, daR die Steigerung der Bun-
desausgaben bis 1981 jahrlich nur rund 2.5 von Hundert be
tragen soll. Salch nijedrige Ausgabensteigerungen des Bundes
konnten schon in den letzten Jahren nur dadurch erreicht wer-
den, daR neben massiven Klrzungen im Sozialbereich gravieren-
de Lastenverschigbungen vom Bundeshaushalt auf andere 6ffent-
liche Haushalte - insbesondere Lander und Gemeinden - durch:
gesetzt wurden:

—~ Lander und Gemeinden sind seit 1983 durch die Wiederein-
fihrung der Kinderfreibetrdge mit 57,6 von Hundert an der
Familienfarderung beteiligt worden, wahrend die Ausgaben
des Bundes fir das Kindergeld Jahr fiir Jahr weiter zuriick-
gehen,

— Durch Kiirzungen im Arbeitsfdrderungsgesetz hat der Bund
seine Zuschiisse an die Bumdesanstalt fir Arbeit auf Null
zuriickgeschraubt und dadurch die Ausgaben fiir Sozialhilfe
bei den Gemeinden explosionsartig in die Hohe getrieben.
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— 1885 hat sich der Bund an der Krankenhausfinanzierung zurickgezogen. Die dafiir von den Lan-
dern unter anderem (ibernommenen Kosten fir dise Wohnungsbauprimie bleiben Jahr fiir Jahr
hinter dem Soll zuriick, und der Bund hat damit weit weniger zu zahien als er an Finanzierungs-
aufgaben an die Lander Gbertragen hat.

— Durch die Erhohung der Yarsteuzerpauschale fiir die Landwirtschaft sind die Linder iiber Mehr-
wertsteuerausfalle (derzeit 35 Prozent) an der Finanzierung der vsrfehlten Agrarpalitik der
Bundesregierung beteiligt werden.

— Weitere Verschiebebahnhofe sind schon in Sicht: der Bundesfinanzminister will die Férderung
der benachteitigten Jugendlichen aus dem Bundeshaushalt streichen und der Bundesanstalt
Hir Arbeit aufbdrden. Die Ergdnzungszuweisungen fiir finanzschwache Linder sollen plafondiert
werden. Die Mittel fiir den kommunalen StraBenbatl solien eingefrorer werden,

— SchlieBlich die Finanzierung der St'euemntlastungen: fiir die vorgezogene Entlastung 1988 in
Hohe von 5,2 Milliarden DM hat die Bundesregierung jeglichen Ausgleich fiir Lénder und Ge-
meinden abgelehnt, Fiir das Steuerpaket 199Q in Héhe von 44 Milliarden DM miissen Lander
und Gemeinden fir den 25 Milliarden:Nettoteil sehen, wo sie das Geld hernehmen; fiir den
19 Milliarden-Umstrukturierungsteil ist die Finanzierung bisher vollig ungeklirt. Erhdht der
Bund die speziellen Verbrauchsteuern, gehen Linder und Gemeinden leer sus. Wird die Mehr-
wertsteuer erhdht, ist der Ausgieicli fiir die Lander unzureichend, und die Gemeinden mussen
noch zuzahien, weil sig dia erhdohte Mehrwertsteuer iiber ihre Investitions- und Sachausgaben
zusérzlich finanzieren miissen. Auch die Steuerausfalle aufgrund der jiingsten Steuerschatzung
fir Lander und Gemeinden in Hohe von ber 31 MHliarden DM 1887 bis 1990 miissen diese
in ibiren Haushalten noch verkraften.

Fazit:

Niedrige Ausgabensteigerungen des Bundes haben ihren Ursprung neben Kirzungen im Sozialbe-
reich in einer gravierenden Lastenwverschiebung vom Bundeshaushalt auf andere dffentliche Haus-
halte. Obwohl die Bundesregierung Lindern und Gemeinden stindig mit zusdtzlichen Ausgaben
belastef, verurteilt sie deren zu hohe Ausgabensteigerungen. Und dissen Weg will die Bundesregie-
rung weitergehen. Der Bundesfinanzminister vernachlissigt seine gesamtstaatliche Verantwortung
fir die Finanzen aller &ffentlichen Haushalte und 2wingt Lander urd Gemeinden zu einer massiven
Erhéhung threr Neuverschuldung. ‘ {-/2,6.1987/rs/ks)
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Mehr Partnerschaft zwischen Natur und Wirtschaft

Das Natur- und Umweltprogram giner SPD-Landesregierung in Schleswig-Holstein

Von Professor Dr. Berndt Heydemann
Mitglied der Regierungsmannschaft Biorn Engholm

Organisatorische Grunchage fiir das Natur- und Umweltprogramm giner SPD-Landesregierung wird
gin neu geschaffenes , Ministerium filr Natur und Umwelt' seln. Die Zustindigkeiten fiir diesen Be-
reich sind in der jetzigen Landesregierung auf sechs verschiedene Ministarien varstreut. Das neue
. »Natur- und Umwelt-Ministerium* der SPD-Regierung wird dagegen die zahirgichen, in den ver-
‘schiedensten Verwaltungshereichen angesiedeften Referate zusammenfassen und damit die Basis
fir aine konsequentere und besser abgestimmte Koardination in der Natur- und Umwelt-Politik
schaffen.

Das Ministerium wird nicht , Ministerium fiic Umwettschutz” heifRen, sondern soll den Titel , Mini-
sterium fir Natur und Umwelt” -tragen, weil eine’ zukunftsorientierte Politik drei wesentliche Ziel-
setzungen ber'ucksichtigen muf:

Erstens; Wir miissen dig Natur in |hrer Gasamthait in die Polltlk einbezichen und nicht nur den auf
den Menschen bezogensn Ausschnitt der Natur, den wir., Umwelt'! nennen:

Zweitens: Wir miissen gegeniber der Natur die 'Gewéhrleisb.mg fiir einen umfassenden Schutz - als
notwendige Begrenzung gegen schidigende Emgnffsma[snahmen des Menschen - ibemehmsn, und
diesen in dle Praxis umsetzen,

Drittens: Die Umwslt-Politik mull die wichtigen Aspekte der Fdrdemung des Menschen; seiner Ge-
sundbeit und seiner wirtschaftlichen Grundlagen beriicksichtigen, und dabei naturvertraglich neu
gestalten. :

Die Natur- und Umwelt-Politik einer SPD-Landesregierung wird also zukinftig auf drei soliden
Sduien aufbauen:

. Erstens: Riicksichtmahme auf die Gesamthsit dér Anspriche der Natur,
2weitens: Umfassende Schutz-Konzeption im Sinne von Zukunfts-Vorsorge.
Drittens; Neue Strategien zur Forderung der menschlichen Gesellschaft dureh Natur.

Namentlich die Sdule der ,,Forderung durch Natur™, die Impulse far neue Techniken, neve Produk-
tionen und neve Wirtschaftsformen verlelhen soll, wird dabei eine wichtige Roile spielen.

Bedeutsam fiir die Arbeitsfihigkeit des néuen Ministeriums wird seine erweiterte Zustindigkeit sein.
Das',,MTni'nerium fiir Natur und Umwelt™” wind unter snderem zustandig fir die Raum- und Landes-
plartung, fir die Umweltvertriglichkeitsprifung, fiir den Biotop- und Artenschutz, fir den Grund-
wagser und Gewdisserschutz sowie fiir die Wasserwirtschaftsprogramme sein. Hinzu kommen die Be-
52 rmimfvere L'eyorer
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reiche dar Abwasser- und Abfallbeseitigung und die daran anschlieBenden Skelegischen Grundlagen
giner nauen Entsorgungswirtschaft, :

Ein flachendeckendss Programm zur Wiederanregung von Regerierationsprbzessen geschadigter

Bintope und Okosysteme wird als , Renaturiarungsprograrnm’™ ‘einen besonders umfassenden kurz- -

und langfristigen Ansatz des Nsturschutzes in Schieswig-Holstein darstellen. Wichtiger Bestandteil
dieses umfassenden Renaturierungs-.und Regenerations-Kanzeptes sind beispielsweise neue Ansitze
und Modelle zum Bereich Okologie und Landwirtschaft - im Zusammenwirken mit dem Landwirt-
schafts-Ministerium. Das Programm ,Waldschutz™ {SPD-Programm ,,Der Wald muR leben”) wird
ebenfafls ein wichtiger kalogischer Teilbersich sein, der zusammen mit dem Ministerium fir Land-
wirtschaft und Forsten umgesetzt werdan soli. '

Liangst ist auch ein AusfibrungsProgramm zum Gesetz , Nationalpark Schleswig-Holsteinisches - '

Wattenmeer” fallig. Dieses Programm muB die konkraeten Schutz-Verfahren und die varmehrta Heran-
fiihrung des Menschen an das Erleben des Wattenmeeres aufzeigen. :

In Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr wird eing okologisch vertrag-
liche Verkehrspolitik entwickelt. StraBenrand-Bereiche solfen durch umweltvertragliche PflegemaR-

" nahmen zu 2inens Verbundnetz dkologisch wichtiger Saum-Biotope Gber ganz Schleswig-Holstein
entwickelt werden. Dies betrifft auch Konzepts des Strafenbaus - wo dieser nicht vermeidbar ist -,
innerhalb derer entsprechende Flachen fir die Erweiterung des Biotopverbunds it straBennahen
Bereich vorgesehen werden.

Der Bodenschutz ist neben dern Wasser- und Gewdsserschutz eine der wichtigsten Zukunftsaufgaben.
Das zukunftige Bodenschutz-Konzept der SPD-Landesregierung muB auf einer umfassenden dko-
jogischen Grundlage stehen. Dabei spielen vor allen Dingen die. boden-bioclogischen Vorgange eine
.entscheidende Rolle. Das Landiwirtschafts-Ministerium in Schleswig-Holstein hat bisher kein soiches
- Bodenschutz-Konzept vorgelegt. Auch das entsprechende iKonzept der Bundesregierung |3Rt die
wichtigen boden-biologischen Ansdtze weitgehend auRer Acht. Es kann deswegen -auch keine 'ge-
niigende Grundiage fiir ein Gkeicgisch wirksames Bodenprogramm in Schleswig-Holstein sein.

Fir die Qualitdt und vor allem fiir aine praxisnahe Durchfihrung und Beatreuung von Natur- und
Umweltvorhaben ist die ehrenamtliche Tétigkeit von Naturschutz-Verbinden von entscheidender
Bedeutung. Seit langem missen Naturschutz-Verbande Schleswig-Holsteins auf eine vertrauens-
volle und zugleich sehr frilhzeitige Befassung mit Naturschutz und Eingriffsplianunaen warten. Der
ehrenamtliche Naturschutz hat aber auch im Bereich seiner rechtlichen Moglichkeiten erhebliche
Schwierigkeiten. So ist beispielsweise die Einfihrung der Verbandsklage in Schleswig-Holstein langst

uberfillig. Das Verbandsklagerecht soll qualifizierte Naturschutz-Verbanden - bei offensichtlich .

rechtswidrigen oder sonstwie unzuldssigen Eingriffen in die Natur - in die Lage versetien, vor Gericht
Klage zu erheben, selbst wenn einzelne Personen nicht unmitteibar von naturschutzwidrigen MaR-
nahmen betroffen sind. Eine solcha Klage solf auch gegeniiber den Behdrden méglich sein. Die
Einflihrung der Verbandsklage kann nur tker dig Novellienung des Schleswlg -Holsteinischen Land-
schaftspflege-Gesetzes erfoigen.
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Eine wesentliche Aufgabe dar neuen Landesregierunyg wird daher die Neugestaltung des Landschafts-
pflege-Gesetzes darstellen. In dissem Gesetz muR vor allem der Biotop- und Artenschutz umfassenc
verbessert werden. Ein Biotop-Verbund-Kenzept muB gesetzfich als Varsorge- und Erwicklungs-
maBnahme des Naturschutzss verankert werden. Durch die Novellierung des Gesetzes muR auch der
Landesnaturschutzverbund wieder seine alte Selbstindigkeft zuriickerhalten und aus der fezigen
Fremdbestimmung durch das Landwirtschafts-Ministerium befreit werden.

Ein entscheidendes , Neues Standbein® der Natur- und Umwelt-Politik ainer SPD-Landesregierung
wird die Farderung der Wirtschaft mit Hilfe von Natur-Strategien sein - im weitesten Sinne von
~Intelligenten Bio-Techniken”, die zugleich auch bei umfassender Anwendung naturvertriglich
sein missen. Ein wichtigar Bereich des neuen Ministeriums wird sich im AnschluB daran auch mit
der Entwickiung ,Okologischer Techniken” befassen - ebenfalls auf der Basis von Ideen, die in
Natur-Strategien enthalten sind. Dazu gehéren bieispialsweise nave Perspektiven fiir das ,,Okologische
Bauen” - im Zusammenwirken mit anderen Ressorts,

Ein weiteres Sachgebiet wird die &kalogischen Grundlagen fiir die Anrequng neuer Wirtschaftshe-
reiche auf der neuen Basis van Regeivorgangen in der Natur {Kemmunikations-Prinzipien} in An-
gritf nehmen. Okelogisch orientierte Modell-Projekte sollen einerseits eine umweltvertragliche Pro-
duktion fordem und andererseits neue Arbeitsplitze im Bereich der Oka-Wirtschaft begriinden
helfen. Diese Modelle werdan im Zusammenwirken mit dem Wirtschafts-Ressort einer SPD-Landes-
regierung und den Wirtschaftsorganisationen des Landes zur Praxisreife geflhrt. Wir bezeichnen dieses
konzgrtierta Vorhaken als ,,Oko-Valiey-Effekt”.

Alle Programmteile der Natur- und Umwelt-Politik einer von der SPD gefihrten Landesregierung
stehen deutlich unter dem ubergeordneten geistigen Ansatz des Ausgleichs der Anspriiche von
Natur und Mensch™. Der Mensch solf nicht niur einen eng begrenzten Frieden mit der Natur in Teil-
bergichen schlieBen, sondern solf die Natur in den Rahmen aller Bereiche von Regierungspolitik
und Birgerverhalten einbeziehen. In dieser ,Sozialen Gemeinschaft Mensch und Natur’ hat auch
die Natur Anspruch auf die Einbeziehung in die Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit.

Fiir diesen umfassenden natur- und umweltpolitischen Ansatz wird eine SPD-Landesregierung ein-
stehen, {-72.6.1987/rs/ks}
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DOKUMENTATION

SPD urd PVAP: Einen Europiischen Rat fiir Vertrauensblldung schaffen

Die im Herbet 1984 durch Vereinbaning zwischen den Varsitzenden dear Pariamentsgrugpen
beider Parteien gebildete Arbeitsgruppe der SPD und der PVAP hat thren Vorschlag vom
7. Juli 1886 konkretisiert, einen Europdischen Rat fir Vertrauensbildung zu schaffen.
In dem Kommunigue, das von beiden Seiten nach dem jlngsten Treffen am 27. Mai 1987
in Mragowo veroffentlicht wurde, wird festgestellt:

Der Rat soll atlen KSZE-Teilnehmerstaaten offenstehen, ahne Organ der KSZE zu sein.

Die Regierungen der Teilnehmerstaaten des Rates entsenden in den Rat je einen hochrangigen
politischen Bevollmachtigten, Er muf nicht Mitglisd der Regierung sein.

Der Rat sollte durch sinen regelmaRBigen Gedapkenaustausch {ber aktuelle, die Sicherheit
Europas betreffende Probleme das gegenseitige Vertrauen zwischen den KSZE-Teilnehmerstaa-
ten fordern. Damit wirde zugleich ein Schritt vorwarts ast dem Wege zu gemeinsamer Sichar-
hsit in Europa getan.

Der Rat solt sich vaor allem mit folgendem befassen:

— politischen MaBnahmen und Verfahren zum Abbau von Spannungen, Feindbildern und
MiRBtrauen in Europa,

— politischen MaBnahmen und Verfahren zur Vermeidung und Uberwindung van Krisensi-
tuationen,

— praktischen Erfahrungen mit bareits vereinbarten vertrauensbildenden MaRhahmen,

- cn;\e‘;uen Anregungen fir Vertrauensbildung in Europa im militérischen wie in anderen Berei-
2.

Der Rat J12Bt sich in seinen Arbeiten von den Prinzipien der SchluBakte von Helsinki und den
KSZE-Verfahrensregein leiten,

Der Rat tagt in der Regel zweimal jahrlich. Der Vorsitz kann ihn zu auBerordentlichen Sitzun-
gen einberufen. Auf Verlangen von mindestens fiinf Mitaliedern ist er dazu verpflichtat.

Der Vorsitz ladt zu den Sitzungen ein und leitet sie, Die Tailnehmer legen auf der jeweiligen
Sitaung die Themen fest, die sie erortern wollen.

Der Rat kann regionale und andere Untergruppen bilden.
Er hat kein festes Sekretariat, Die Sitzungen sind vertraulich,
Die Arbeitsgruppe SPO/PVAP wiirde s angesichts der hohen symbolischen Bedeutung Hetsin-

kis als Ort der Unterzeichnung der KSZE-SchiuRakte begrilRen, wenn dle erste Sitzung des
Rates unter dem Vargitz Finnlands nach Helsinki einberufen wiirde.

Die Arbeitsgruppe SPD/PVAP fifhrt diesen Vorschlag in dia Diskussion iber Vertrauensbildung in
Europa ein mit dem Ziel, ginen breiten Konsens zur Schaffung eines Europaischen Rates fiir Ver-
trauensbildung zu finden. {-/2.6,1987 /vo-he/rs}
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