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Bonner Steusrpolitik belasmt Ruhrgebists-Kommunen

Fmanzschwache Stadte konnen zusatzlnche Schulden nicht
verkraften

Von Dr. Hans Apel MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfrak tion

1.

Durch die von der Bundesregierung 2u varantwartenden Rah-
menbedingungen kdnnen viele Stadte und Gemeinden vor
allern in Regionen, die vom Struktunwandel besanders be-
troffen sind, ihre Haushalte trotz sparsamstsr Haushaltsfih-
rung seit Jahren nicht mehr ausgleichen,

Oie Unterschiede in der Finsnzausstattung zwischen den
Kommunen haben sich standig vergrofert. Dabei sind neben
einzelnen Stadten der Kistenregionen, des Zonenrand qebigtes

. und des Saarlandes insbesondere die Ruhrgebietsstadte be-

troffen, die nicht zuletzt aufgrund der Stahlkrise mit Proble-
men zusatzlich belastet sind. Hinzu kommen noch Sonder-
problems wis zum Beispiel die Beseitigung von Altlasten im
Umwelthersich,

Das Versagen der Bundesregierung bei der Bewiltigung
der Strukturkrisen hat dazu gefihrt, dak die Ruhrgebiets-
stiddte bei den Gewerbesteuereinnahmen hinter vergleichba-
ren Stadten in der Bundssrepublik zurickgeblieben sind. An-
dererseits sind sie von der Arbeitslosigkeit weit iberdurch-
schnittlich betroffen, Pgrallel dazu sind ihre stadtischen Aus-
gaben flr Sozialhilfe explosionsartig angestiegen.

Es ist unvertretbar, dall die Bundesregierung die Kosten der
Massenarbeitslosigkeit mehr und miehr auf. die Sozialhilfe
und damit auf dis’ Kommunen abwalzt. Beschaftigungspolitik
ist gindeutig Aufgabe des Bundes. Deshalb muf der Bund

auch file die Finanzierung der Folgen der Arbeitslosigkeit

einstehen. Statt sich von diesem Grundsatz feiten zu fassen,
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hat die Bundesregierung die Leistungen fiir die Arbeitslosen massiv zusammengestrichen
und Dberschiisse bei der Bundesanstalt fiir Arbeit gehortet. Statt disse Ubevschiisse bestim-
mungsgemdR fiir die Bekampfung der Arbeitsiosigkeit 211 verwanden, setzt sie die Bundes-
regierung zur Finanzierung der Anrechnung von Kindererziehungszeiten bei der Rentenver-
sicherung ein, um den Bundeshaushalt zu schonen,

Die Bundesregierung hat es versdumt, die notwendige Gemeindefinanzreform in Angriff zu
nehmen. Die SPD hat dagegen bereits mit ibrem Antrag , Fortsetzung der Gemeindefinanz-
refarm™ vom 26. Oktoker 1983 (Bundestags-Drucksache: 10/538) umfassende Vorbereitun-
gen flr eine Reform im Deutschen Bundestay gefordert, Diese Forderung hat sich der Deutsche
Stadtetag durch einstimmigen Beschlu® seines Hauptausschusses angeschlossen, Auch die Wis-
senschaft, wie zum Beispiel Sachverstindigenrat und Wissenscheftlicher Beirat beim Bundes-
finanzministerium fordern eine Gemeindefinanzreform, '

Alle diese Forderungen ergeben, daR auf die Gewerhesteuer nicht verzichtet werden kann.
Die Bundesregierung stellt dagegen durch Eingriffe in die Gewerbesteuer deren Bestand fort-
dauernd in Frage.

. Den berechtigten Forderungsn nach einer Revitalisierung der Gewerbesteuer, nach einer ge-

rechteren Finanzausstattung aller Gemeinden durch eine Gemeindesteuerreform und nach,
Ubemahme der gerade durch Langzeitarbeitslosigkeit bedingten Sozialhilfelasten der Ge-
meinden verschlieBt sich <ie Bundesregierung.

Statt dessen hat die Bundesregierung Steuerpline vorgelegt, mit denen sie die Kommunen
mit Steuerausfillen von bis zu zehn Miliianden DM belasten will, Dabei sollen die in digsem
Zusammenhang geplanten Steuererhihungen hauptsichlich in die Kassen des Bundes flieRen,
wiahrend Lander und Gemeinden weitestgehend auf ibiren Steuerausfiilen sitzenbleiben. Die
Bundesregierung bricht damit emeut ikr Versprechen, daR die Kommunen nicht iberpro-
portional belastet werden. Sie schreckt selbst nicht davor zuriick, sich in die Haushaltsge-
staltung der Kommunen ginzumischen.

Mit dieser Finanzpolitik treibt der Bund Lander und Gemeinden in eine hihere Verschul-
dung. Die finanzschwachen Lander und Gemeinden kénnen jedoch zusitzliche Schukien
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nicht mehr verkraften. Die Finanz- und Steusrpolitik des Bundes fiihrt deshalb dazu, dak
insbesondere auch die finanzschwachen Gemeinden im Ruhrgebiet notwendige Leistungen
fir ihre Birger nicht mehr erbringen und notwendige Investitionen unterlassen missen mit
allen negativen Folgen fiir Konjunktur und Beschéftigung in dieser Region.

Durch dis von der Bundesregierung geplanten Steuersenkungen werden die Kommunen in
Nordrhein-Westfalen 1980 etwa drei Milliarden DM an Steuereinnahmen verlieren. Allein
Dortmund, Gelsenkirchen, Wuppertal, Oberhausen, Essen und Duisburg werden jdhrlich
fast 450 Millionen DM weniger Einnahmen hahen als 1987,

Deshalb hat eine gemeinsame Konferenz von SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Kommunal-
politikem des Ruhrgebietes am 27. Mai 1987 in Duisburg die Bundesregierung aufgefordert,

— eine derart unsolide Steuersenkungspolitik, die alle, aber hesonders die struk turschwachen
Gehietskdrperschaften ausbluten 1581, zu unterlassen,

— auf dem Weg zu einer umfassenden Gemeindefinanzreform die Gs;werbestewr 2u revitali-
sieren,

— den Gemeindeanpeii am Aufkommen dsr Lohn- und Einkommensteuer anzuheben bei
gleichzeitiger Veranderung des Verteilungsschlissels zugunsten der finanzschwachen Stadte
und Gemeinden, '

— fior die soziale Sicherung bei Pflegebedirftigkeit zu sorgen, damit die Kommunen bai den
Sozialhilfeausgaben fir Hilfe in besonderen Lebenslagen entlastet werden,

- — einen ausreichenden Schutz bei Arbsitslosigkeit entsprechend dem Gesetzesantrag der

SPD-Bundestagsfraktion wieder herzustellen, damit die Kommunen von den finanzietlen
Lasten der Dauerarbeftslosigk et befreit werden, und

— fiir eine gerechte finanzielle Ausstattung aller Bundesidnder durch eine Neuordnung des
" horizoatelen und vertikalen Finanzausgleichs zu sorgen, damit die Lander ihrerseits in die
Lage versetzt werden, einen angemessenen und fairen kommunalen Finanzausgleich 2u
gestalten. - (/181987 /vo-he/rs)

Norno Ty L drguryr
g 1 prvalin @ plpafiee
Atrve vy P



42, Jahrgang / 102 / 1, Juni 1987 : . Pressedienst  scic 4

Wie viele Kreuzbergs werden noch brennen,,,

Die Bundesregierung hat sict die Erkenntnisse der EnQUete-Kommlssron Jugendprotest nie
, , -zueigen germacht ,

Von Margitta Terborg MdE .
Mitglied des Vorstands der SPD-Bundestagsfraktion

Mit den Ursachen und Folgsen der Kreuzbergsr Aussinandarsetzungsn hatte sich der Innanausschull
des Deutschen Bundestages in Berlin zu befassen, Berling Innensenator Kewenig hat, wie ich horte,
der Abgeordneten in epischer Breite die Fehier und Mingel des Polizeicinsatzes und die SchluR-
folgerungen, die daraiis fiir Berlins beamtete Ordnungshiiter gezogen worden selen, dargestelit.

Wie richtig oder falsch die Darsteilungen des Innensenators. waren, kann ich nicht beurteilen. leh

bin nicht Mitglied dieses Fachausschusses. Aber ich war neugierig und habs meine Kollegen weiter
ausgeforscht. Der Senator, so erzihlten sie verbiestert, zeichne sich durch eine unglaubliche Arro-
ganz im Umgyang mit den gewablten Vertretern des Volkes aus und er sei in erschreckender Einseitig-

keit allein darauf fixiert, daB die polizeilichen Einsitze kiinftig effektiver ausbrechende Krawalle - '

im Keim ersticken kannen.

" Das hat mich hallhdrig gamacht. Als Mitglied ter von 1981 bis 1983 titig geweserien Enguete-Kom-
mission ,Jugendprotest im demokratischen Staat’’ kann eine splche Horizont—Verehgung der poli-
tisch Verantwortlichen nur noch Betroffenheit und Bitternis ausldsen. Da hatten wir nun Jahre ge-
arbeitet. Unser Bericht war in Politik und Offentlichkeit auf nahezu einhetlige Zustimmuhg gestos-
sen. Die Fachausschisse des Deutschen Bundestages hatten sich.versprochen, bai all ihren Beschils-
sen ursere Empfehlungen mit zu beriicksichtigen. Die Bundesregierung hatte Beachtung geiobt.
Geschehen ist nichts, ' '

Wie hatten wir doch 1983 fermuliert:

L Fir die Enquete-Kcmmission sind vor allem die in sozialer Benachteiligung llsgendlen Ursachen

. des Jugendprotests AnlaR, sich intensiv mit den Schwierigkeiten der ausléndischen ynd arbeits-

losen Jugendlichen in der Bundesrepublik Deutschland auseinanderzusetzen.”

Scharfer noch:
Einig war sich die Kommission darin, daR der Jugendprotest wesentlich als Raeaktion auf unge-
loste geseiischaftliche Probleme verstanden werden muR und nicht als klassischer Generationen-

konflikt verstanden werden kann.”

Wir hatten gemahnt:

-E5 ist von enmcheldender Bedwtung, wie von Seiten der Behdrden und Politiker auf Kl‘ltlk'

und Protest reagiert wird.*
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Und vorgeschlagen:

~Nach Ansicht der Kommission muf deshalb alles unternommen werden, um jeden Jugendlichen
einen angemessenen Ausbildungsplatz und eine erfolgreiche Berufsausbildung zu sichern.”

»Die Kommission ist sich dariiber im kiaren, dak das Problem der Jugendarbeitslosigkeit - abge-
sehen von den MaRnahmen der beruflichen Qualifizierung - im wesentlichen nur im Rahmen
einer allgemeinen Wiederherstellung der Vollbeschiftigung geldst werden kann.‘*

fch habe nur auf einige wenige der zahireichen Vorschidge unserer Enquete hingewiesen. Sie haben
alle eines gemeinsam: sie sind in der politischen Praxis nicht beriicksichtigt worden, Die Massenar-
beitsiosigkait ist nicht nur richt beseitigt, sie ist seit 1983 weiter gestiegen und wird weiter steigen.
Die Aushildungsnot jurper Menschen ist rur statistisch gemildert, tatsichlich ist der Bedarf an
gualifizierten Arbeitsplitzen weiterhin enarm groR. Die Arbeitslosigkeit nach abgeschlossaner Berufs-
ausbildung hat sich verschirft. Die Integration auslandischer Jugendlicher - auch dies sin wesentli-
cher Faktor des Jugendprotestes - bleibt weiterhin ein frommer Wunsch, -

Wenn Kreuzberg brennt, wenn der Jugendprotest gewalttitigere Zoge annimmt, dann ist dies eine
fast schon logisch zu nennende Kansequenz des Versagens der Bonner Reglerenden und des Berlinar
Senats. Man war gewarnt, man hat die Warnungen verbal guigsheifen und ebenso kansequent ver-
gessen. Schon 1984 hat man das voraussagen konnen. Wie hleR gs dach so schdn in der Stellung-
nahme des Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Heiner GeiRler auf die Empfehiun-
gen unserer Enquete: ' -

~Die Bundesregierung nimmt die Zukunftssorgen der Jugend ernst, greift die von ihr yargebrach-
ten Fragen auf und strebt nach realistischen Lésungsperspektiven.”

Bla-Bla-Bla, man kann es nicht arders nennen. Und dabsi ist es denn auch geblicben.

Jotzt streitet man sich um die Frage, ob die aufirechenden Unruhen und Krawalle mit leichterem
oder schwereren polizeilichen Gerat bekdmpft werden sollen. Man entwickelt Strategien, wie man
Stdrer schneller isoliaren und inhaftieren kann. Man wird viele Hundertschaften van Bereitschafts-
polizei in die vermuteten Brennpunkte neuer Krawalle transportieren. Manches davon mag ja not-
wendig ¢in - aber es offenbart doch die ganze Hilflosigkeit eines Staates, der zum Muskelzeigen
Tahig, zur sozialen Privention absalut unfahig ist.

Wieviele Kreuzbergs missen eigentlich noch brennen, bis unsera Regierenden zu pflichtgemiRem
Handain fihig sind? : (-1.6.1987/rs/ks}
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DOKUMENTATION

Ginter Grass: Greifen wir doch den Palme-Plan auf

Der Schrifisteller Ginter Grass hielt bei der Veranstaltung , Aufrufe zum Frieden” am 29. Mai im
Erich-Ollenhayer-Haus in Bonn gine kurze improvigierte Rede, die wir im Wortlaut dokumentieren.

Nach so langem Widerstand gegen Ristung und Nachriistung, kénnen wir uns, glaube ich, nicht darin
gefallen, die HioRen Postulate, so wichtig sie sind, wie der Abriistung zu wisderholen. Wir miissen,
glaube ich, was gegenwirtig geschieht, gelegentlich niichtern und gsiegentlich auch mit einem Aus-
blick auf dle Zukunft betrachten. Manche sprechen hsute von einer Sternstunde der Geschichte
der Menschheit, und ich gehgre nicht zu den Leuten, die an Sternstunden glauben. Aber eine groRe
Gelegenheit, eine groRe Chance ist es, wenn heute von seiten der Sowjetunion Abriistungsvorschlage
gemacht werden, die ja weitgehend den westlichen Winschen entsprechen.

Warum hat das solange gedauvert in der Sowjetunion, warum ist das heute moglich. Es bahnen sich in
der Sowjetunion und damit im gesamten Ostblock Verandsrungen an, dig in der Tat weltbewegend
sein kdnnen, wenn sie anhalten.

Ilch bin unverbesserlich jemand, der aus der suropéischen Aufklarung herkormmt und an Geschichte
gehunden ist. Wir haben uns gewiinscht, schnellebig zu sein, hegriiRen, was richtig ist, diese Verande-
rung, die aus dem Ostblock kommt - und Gbersehen dakei, dfaB dhnliche oft gleichlautende Forde-
rungen und Reformvorschlage den Ostlichen Kommunismus batreffend im Jahre 1968 in der Tsche-
choslowakei formuliert worden sind. Mithin ist der neug Stil in der Sawjetunion die noech unausge-
sprochene, aber idngst iiberfiilige Rehabilitierung des Reformkommunismus in der Tschechoslowakei
unter Alexander Dubcek. Das heilt sin BegriiRen dieses Wandels heiBt auch eint Ja. ETn nachgehol-
tes, ein lange versiumtes Ja. Und der Ausdruck der Solidaritat mit den Sozialisten der Tschechoslo-
waksi, die heute noch unter Schreibverbot stehen, die heute noch keine Offentlichkeit haben.

Die anstehenden Schritte Doppel-Null-Losung sind besprochen worden. leh meine, das ist viel, wenn
es erreicht wird. Aber es darf meiner Partei, es darf der SPD nicht genug sein. Wir haben Versium-
nisse nachzuholen, wir haben den unsdoiichen NachriistungsbeschluB mitzuverantworten in unserer
eigenen Partaigeschichts, und wir haben dort giniges wisder gutzumachen. Es kKann auch nicht darauf
ankommen, jetzt unbedingt neue Vorschiage aus dem Hut zaubern zu missen, um dazustehen als die
Partei, die ja traditionell fiir Frieden und Abriistung stand.

Greifen wir doch zurick, was viele Sozigidemokraten heute schon tun, auf den Palme-Flan, gehen
wir doch diesen entscheidenden Schritt weiter, infolge der hoffentlich dann gegliickten Abrilstungs-
vorhaben und sorgen dafiir, daR Mitteleuropa, ein Streifen in Mitteleuropa atomwatfenfrei wird.
Und sorgen wir gleichzeitig dafilr, auch das wurde schen gesagt, dall Abrastung auf der einen Seite
nicht zur Nachriistung auf der anderen Seite fiihrt, was jetzt schon in einigen Kdpfen und €inigen
Budget offenbar projektiert wird.

Doch was ich sigentiich sagen will, ist, was bedeutat sigentfich Abristung konkret, materiell fir
den groBten Teil digser Welt? Willy Brandt hat nicht nur als Vorsitzender der SPD, sondern als
Vorsitzender der Sozislistischen Intgrnationale und in der Nard-Sid-Kommission Emtscheidendes
2u diesem Thema gesagt. Wenn immer Willy Brandt 2um Thema Abristung sprach, sah er den Nord-
Sud-Konflikt gleichzeitig. Sah, was diese Riistung, diese Uberriistung, diese Kosten, nicht nur dis
materiellen Kosten, auch die Bindung von Verstand, von Sachverstand an militdrische Themen fir
die Welt insgesamt bedeutet, fiir die Verelendung der Dritten Welt, auch mit disser Ristung und
Nachristung und Doppelriistung und wiederholten Rustung zusammenhangt.

Es wird also darauf ankommen, dafiir zu sorgen, daRR die freiwerdenden Mittel einer maglichen
endlichen Abriistung freiwerden zum Nutzen der Staaten der Dritten Welt, in deren Verantwortung
wir alle stehen. {(-/1.6.1987 /rs/ks}
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