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Der Ausstieg ist notwendig

Zum 1. Jahrestag von Tschernoby|

Von Jo Leinen
Minister fir Umwslt des Saarlandes

Wir dirfen nicht, kaum daR die akute Gefahr voriiber ist,
zur Tagesordnung iibergehen und so tum, als sei nichts ge
wesen.

Die Reaktor-Katastrophg van Tschernobyl hat den Mythas
von der technlschen Beherrschbarkeit der Atamensrgie end-
giltig zerstort. Die Schaden am Ort, die Evakuierung gines
ganzen Landstrichs und die zu erwartsnden Tausende von
zusatzlichen Toten sind eine eindringliche Warnung.

Jederzeit kann ein neuer Reaktor hochgehen, 397 sind der-
zeit weitweit installier:, 23 sind im letzten Jahr nea hinzu-
gekommen.

Wie ernst die Lage ist, beweist gine gerade jetzt an die Cffent-
lichkeit gelangte Geheimstudie der Internationalen Atom-
Organisation, in der von zahlreichen Nukiearstorfallen berich-
tet wird, bei denen aine Katastrophe nur um Haaresbreite

vermieden werden konnte.

Famuaineer Cnpocy
A mertmlien FuieaTar
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Aus dem Unfall von Tschernobyl miissen endlich auch die erergiepolitischen Kongseguenzen gezogen
werden, Es darf keine neuen AKW's mehr geben, dig alten miissen so schnell wie méglich stillgefegt
werden. Der Vorrang der Kohle far die bundesdeutsche Energieversorgung muR bekraftigt werden.
Alle Maglichkeiten zur Erforschung und Anwendung neuer Energien, Energien aus Sonne, Wind,
Wasserstoff, Erdwarme, miissen endlich genutzt werden.

Der Jahrestag von Tschernobyl ist auch AnlaR zu fragen, weiche MaRnahmen die Bundesregierung
bisher ergriffan hat, um die Tscharnobyl-Schiiden in unserem Land zu erfassen beziehungsweiss um
fur den Fal} einer neuen Atom-Katastrophe besser geriistet zu sein. Es bestsht dar Verdacht, daR sie
auller ain paar Reden nicht viel vorzuweisen hat und am liebsten Tschernoby! aus dem Gedéachtnis
streichen wirde.

Hat die Bundesregierung eing flichendeckende Katastrophenschutzplanung veranlaBt? Welche Un-
tersuchungen der Strahlenschaden Bei Menschan, der Strahlsnbelastung bei Labansmitteln und ande-
re Stoffe hat sie bisher durchgefihrt bezighungsweise singeleitat? Wie hilt sie es mit verstrahiten
Lebensmitteln? ' ' '

Kantrelliert sie kontinuierlich ihre Beseitigung, Zwischenlagerung und den Export? Wie lange wird
es noch dausm, bis das MeRsystem zur Uberwachung der Radiogktivitdt bundeswsit ausgsbaut ist?
Wefche konkretern MaBnghmen zur (berwachung der bastehendesn KKW's und kerntechnischen
Anlagen hat sie bisher getroffen?

Tschernobyl| ist schlieBlich eine standige Mahnung spezis!l auch fiir alle Bewohner des Saarlandes,
im Widerstand gegen das KKW Cattenom nicht nachzulassen.

Der GAU in der Sowjetunion hat demonstriert, was auch uns bliht, wenn es im Atomgiganten
Cattenom zur Katastrophe kommi: eine unibersehbare Anzahl von Taten, ein unbewohnhbar ge-
wordenes Land,

Es ist unsere Pflicht darum zu kdampfen, dal uns dies erspart Bleibt und daRl unser Land auch fur die
nachfolgenden Generationen noch bewohnbar ist. ' (-/23.4.1982/rs/ks)
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Europapclitischer Scherbenhaufen

Unter Bundskanzl‘er Kohl isidet das Ansehen der EG baij c!'en Deutschen
. " Von Klaus Wettig MAEP

Wir haben immer wieder davor gewarnt, daR die Bundesregierung die deutschen Interessen durch
eine falsche Europapaolitik in Brissel gefahrdet, Wir haben auch davor gewarnt, dsR die Regierung
Kohl die Gefahren nicht richtig einschatzt, die sie damit heraufbeschwiirt, daR sie stindig und
wahrheitswidrig erklart, die Europaische Gemeinschaft gefihrde den deutschen Fortschrittswag.
Es-helfe nur noch der nationale Alleingang - %1 es nun in der Landwirtschaft, im Umwelt- oder
Verbraucherschutz.

Die Quittung kam- nun ausgerechnet aus Minchen. Report legte erschreckende Zahlen vor: Immer-
hin 41 Prozent unserer Landsleute haben nach der von Infas bei 1.500 Bund=sbirgern reprisenta-
“tiv erhebenen Befragung noch ein , mittieres™ Intaresse an Europa -.aber nur 23 sind stack oder
.. sahr stark daran interessiert; dagsgen 31 wenig his gar nicht.
Alarmieren miiBte den Kanzler, daB aur elf Prozent meinen, die EG bringe der Bundesrepublik
eher Varteils; 36 von 100 Befragten glauban eher an Nachteile und gerade 30 halten das Verhalt-
nis 2zwischen Vor- und Nachteilen fiir ausgewagen.

Nicht weniger zufriedenstellen kdnnen die Antworten, auf die Frage, ob sich die Bundasregierung
in der Agrar- oder Montanpolitik durchsstze, wenn diese Fragen in Briissel verhandelt werden. im-
merhin die Halfte meint |, teilweise”, ain Viertal sagt ,,iberhaupt nicht™ und drei Prozent glauban
voll und ganz”. ‘

Eter pessimistisch sind die Bundesbiirger auch gegenitber dem Einigungswerk Europas: Gerade 29
Prozent sehen betrachtliche oder doch einige Fortschritte; aber iiber 40 Prozent geringe Fort-
schritts, ja acht Prozent sogar betrichtliche Riickschritts, :

DaR die Bundesbiirger im Ergebnis dann zu 50 Prozent eine Reform der EG firr notwencig haiten,
mag ja =inige beryhigen, Nachdenklich soilte aber stimmen, dal 18 Prozent sie fiir nicht-dringlich
erachten und siehen sogar fir liberflissig. Und schlimmer jeder vierte hat offenbar resigniert: ohne
Meinung. .

Diese Umfrage ist das Ergebnis einer kdnseguant antieuropéischen Politik der Regierung Kohl. Mit
einem unndtigen Anheizen politischer Konflikte, einer katastrophalen Personalpolitik und einem
falschen Setzen der Akzente hat die Bundesregierung in der praktischen Palitik - im Gegensatz zu
den Sonn- und Feiertagsdekiarationen - die Europapolitik in den Augen der deutschen Offentlich-
keit in MiRkredit gebracht. Der Enkel Adenauers hat 30 Jahre nach der Griindung der Eurapii-
" schan Gemsinschaft das Erbe verkommen fassen.

Meanchmal fragt man sich, cb der Bundeskanzler, sein AuRenminister und der Rest der Firma
dberhaupt die Reden kennen, die sie wie Beschworungsformeln van sich geben, Sonst miilten sie
- wirklich wissen, dat die Bundesrepublik auf die Europaische Gemeinschaft und die Entwickiung
des Binnenmarktes angewiesen ist. Gegenwartig hat man den Eindruck, als beregite die Bundesre-
gierung psycholagisch den Austritt aus der EG vor.

Die Zahl der von der EG sbhangigen Arbeitsplatze wachst in der Bundesrepublik von Tag zu Tag.
Die deutsche Handelskammer fiir Spanign hat das in diesen Tagen erst in einer aktuellen Statistik
deutlich gemacht. Danach haben die Exporte der Bundesrepublik nach Spanien 1886, einem , Jahr
der Rekorde” so die Kammer, um 37,4 Prozent zugenommen. Die Summe der Direktinvestitionen
hat sich vervierfacht.

Das sind 2ahlen, die fiir sich sprachen. Sie stehen gquer zu dem Meinungsbild, das die Bundesregie-
rung hierzulande geziek gegen die EG aufbaut.

Bonn muf wissen: Wie man in den Wald ruft, so schallt es heraus. Im Januar 1988 Ubsrnimmt sie
die EG-Prasidentschaft. Es kénnte der traurigste Abschnitt der £G-Geschichte werden: Viei Kohl-
Geschwafel, wenig Substanz, viel Resignation, wenig Fortschritt. {-/23.4.1987/rs/ks}

* - -
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Bundes-SGK: Mbdemfsierung des Staates im Kommunalbereich beginnen (Teail 1)

Die Sozlaldemakratische Gemeinschaft fiir Komrmunalpolitik in der"Bundesrepublik Deutschland
e.V. hat als Beitrag fir die Grundsatzdiskussion in der SPD das Papier |, Die Madernisierung des

Staates ist geboten ~dle Kommunalpolitik macht den Anfang!* erarbeitet. Peter Klein, Geschsfts-.

fiihrendes Vorstandsmitglied der Bundes-SGK, falit in dem nachfolgend dokumentierten Papier
einen mehrjahrigen. DiskussionsprozeB zusammen, der in kankrete Vorschlagen und Forderungen
miindat, . : .o

L. Vorabk

[ ——

Allen Lippenbskenntnissen zum Trotz: auch im sozialdemokratischen Denken und Handeln werden
dis Kommunen fiir das Wohi{ und Wehe der Menschen haftbar gemacht.. Und dies, ohne die Mand-
lungsfahigkeit der kommunaien Ebens zu verbessern. Sei es im Sinne einer Stirkung der Eigenver-
antwartlichkeit oder sei es im Sinne einer strukturell und damit auch quantitativ besseren Finanz-
ausstattung. : : - '

Hier muR umgedacht werden. Die Grundsatzdebatte der SPD bietet hierzu eine Cﬁance.

Pamit kein falscher Eindruc§ entsteht: auch die Kommunalpolitik mul iiber sich selbst und jhre
Schwichen nachdenken. Eben deshalb wollen soziaidemokratische Kommunalpolitiker radikal um-

denken. Hier gilt es, die Frage zu stellen: Ist der vam Volk gewshite kermmunaie Reprasantant wirk-

lich noch derjenige, der ilber die Geschicke seiner Gemeinde und der Menschen in dieser Gemeinde

emtscheidet? Und: Sind die beiden méchtigen Faktoren Staat und Wirtschaft nicht urn ein Vielfaches

einflulreicher? Qder sind gar die Verwaltungshjerarchien der Kommunen, der Lander und des Bun-
des entscheidender als der demokratisch gewshlte Ratsvertreter? Bedeutet nicht aflein die -,,Uber-
fremdung” der Parteien und Parfamente durch Angehérige des dffentlichen Dienstes das Ende tat-
sachlicher Interessenvertretung der Biirger? :

Es gibt also Griinde gerug, aus der Kommu halpolitik heraus selber nach Ermeuerungsméyglichkeiten
des Staates zu suchen. Im Nachfolgenden wird versucht, Hinweise dafiir zu geben, wie die kemmu-
nsle Handlungsfahigkeit verbessert werden mug.

Grundidee ist, dak die Kommunalpolitik nicht das Hilfsinstrument von Staat, Wirtschaft und-politi-
schen Partgisn bleibt. Vielmehr muR sie - mit Unterstiitzung des Gesetzgebers - aus sich heraus so
modernisiert werden, daR sie die eigenen Defizite ausgleichen kann. Wenn dann in der Folge auch die

“anderen staatlichen Ebenen radikale Reformen an sich selbst vornehmen, um so besser. Allerdings: -

Privatisierung &ffentlichen Eigentums sind keine hiifreichen Rezepte. Die Kommunalpolitiker mussen
von ihrer Klagerauer wegtreten und darsuf drangen, dag ihre Handiu ngsmdglichkeiten nicht durch
Worte, sondern ‘durch konkrete und’ gewichtige Verinderungen der Rahmenbedingungen wiadar
hergestellt werden. : )

Unsere im nachfolgenden gemachten Vorschlige, die in ausfiihriichen, zwei Jahre wihrenden Diskus-
sionen mit Praktikem und Theoretikern entstanden, sotlen die Diskussionsn anschieben. Wir zieten
auf die-SPD, aber nicht nur auf sis. Die Kommunalpolitiker aller Parteien sind sich in konkreten Fra-
gen oft einiger als die Politiker einer Partei, die auf verschiedenen Ebenen Verantwortung tragen.

Das neue Grundsatzprogramm der SPD wird nicht fir die SPD, sondern fir die ganze Gesellschaft
als Entwurf geschrieben. Deswegen stellen wir die Fragen der Modernisisrung des Staates in den Mit-
telpunkt unserer Uberlegungen. Die Kommunalpolitik muB den Anfang machen. Im Entwurf des

Grundsatzprogramms von |rsee werden diese Fragen kaum oder gar nicht gestelit.
**. Zur politischen Bedsutung der kommunalen Ebene B

rrvemamas

Der gesellschaftliche und wirtschaftiiche Wande! unseres Staates schiagt sich am deutlichsten in den

Stadten und Gemeinden nieder. Durch eine auch innerhaib der SPD propagierten ~Erneuerung der
Politik von unten” wird die kommunale Ebene zumindest verbal aufgewertet, Ursache hierfiir ist

Femuehge Umeong £
milwertenitom RuRyadim
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unter anderem die Verdnderung der Parteienlandschaft seit Mitte dar 7Qer Jahre, Die durch alternati-
ve palitische Gruppierungen und Initiativen geforderten politischen Auseinandersetzungen bewirkten
ging Umorientierung auch der anderen Parteien. Es wird inzwischen wicder starker auf die entschei-
dende Problemniahe lokaler und karmmunaler Politik hingewiesen.

Schlagworte wis ,Unregierbarkeit”, , Politikverflechtung”, , Verrechtlichung* und , Biirokratisie-
rung’” sind Ausdruck der zunehinenden Schwierigkeit der Verwaltungen, existierende und neus Pro-
bleme aufzunehmen und zu lésen. Der Vorwurf des schwerfalligen biirokratischen Verhaltens trifft
in arster Linie den kommu nalpalitischen Alltag, obwohi er nicht allein dafir ursachiich ist.

Das Unbehagen an der Verwaltung 8RBt sich auch auf die Komplexitat der Gffentlichen Leistungen
zuriickfiihren. Diese Komplexitat wiederum ist eine Reaktion auf die steigenden gesellschaftiichen
Anspriiche.

Der dkonomische und sozio-kulturelle Strukturwandel stellt staattiche wie kommunaie | nstitutionen
vor die Notwendigkeit, ihre Aufgaben zu verandern, 2u diesem Wande| gehoren insbesondere

— veranderte Anforderungen an die Erbringung dffentlicher Bignstleistungen und an das Angebot
offentlicher Infrastrukturen durch die absehbare Bevalkarungsentwicklung (BevSlkerungsab-
natime, veranderter Altersaufbau},

— die aufgrund veranderrten Nachfrageverhaltens (zurm Beispiel mehr Dienstleistungen) und techno-
logischer Entwicklungsschibe notwendigen Anpassungsleistungen der Wirtschaftsstruktur, die
unter andérem zur Umeorientierung kommunaler Wirtschaftsforderung fiilhren miissen,

— die sich-aus diesen Prozessen ergebendsn Konseguenzen firr die soziale Sicherung und den Schutz
der natiirlichen Lebensgrundiagen,

- schiieBlich veréinderte Werthaltungen und QOrisntierungen, die der Kuttur, dem Statitebau und der
Umweltpolitik zu einem Bedeutungsgewinn verhelfen.

I{l. Einschrankung des kommunalen Handlungsspieiraumes

- D R

Der Handlungsspielraum der kemmunalen Selbstverwaltung wird zunehmend kleiner. Durch den Be-
deutungsverfust eigener Steuerquellen zugunsten von Gemeinschaftssteuern, van Schlusselzuweisun-
gen und Mischfinanzierungen werden dep Kommunen. die Finanzmittel weitgehend entzogen.

Durch zunehmende Verrechtlichung, biirokratische Auflagen und Kontrollen {var allem im Zusam-
menhang mit Zweckzuweisungen} werden die Kompetenzen der Kommunen drastisch reduziert.
Freiwiliige Selbstvenvaltungsaufgaben wendelten sich, auch im Verstandnis der Biirger, 2u Pflichtauf-
gaben, chne eine entsprechende Ausweitung des finanziellen Handlungsspieirsumes. Auch fiir die
durch zunehmende Obertragung staatlicher Pflichtaufgaben entstehenden Kosten erhalten die Kom-
munen bisher keine verbesserte Finanzausstattung. Bie kammunale Selbstverwaltung wird fast voll-
standig in den Dienst staatspolitischer Zwecke gestellt. Sie ist ortliche Exekutive des Staates und er-
fahrt eine permanente Aushéhlung ibrer verfassungsrechtlichen Autonomie,

Die Wachstums- und Beschaftigungskrise wirkte sich in den letzten Jahren in doppelter Hinsicht
negativ auf die finanzielle Lage der Kormmunen aus. Zum einen filhrte diese Entwick|ung zu einer
Stagnation der kommunalen Einnshmen, zum anderen zu einer deutlichen Steigerung der Ausgaben,
_inshesondere fir Leistungen zur sozialen Absicherung der Arbeitslasen.

Die Kormmunen muRten in den letzten Jahren - zur Vermeidung eines weiteren Anstiegs ihrer Schui-
den - ihre Haushalte konsolidieren, Die Foige: Steuern, (Gebilhren und Abgaben wurden erhoht, frei-
willige Leistungen eingeschrankt und der Personalbestand reduziert. Allerdings sind die Haushaltskon-
solidierungen - insbesondere in strukturschwachen Stidten - Scheinkonsolidierungen gewesen. Die
Schaffung ausgegiichener Haushalte ging einher mit ¢iner dramatischen Ricknahme kommunajer und
damit arbeitsplatzwirksamer Investitionen. AuBardern schrankte eine restriktive Haushaltspolitik
kommunale Dienstleistungen betrachtlich gin.

Vervatiger it ec
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Diese fehlende Investitionstidtigkeit wirkte sich auch auf die Wohn- und Lebensquaiitit in den
Stidten und Gemeinden aus. Die hohe Qualitit vorhandener Infrastruktur wird durch ausblgibende
Modernisierungs-, Instandsetzungs- und Ersatzinvestitionen bedroht. An Neuinvestitionen in Berei-
chen wie der Ver- und Entsorgung, dem offentlichen Personennahverkehr oder dem Umweltschutz
igt nicht zu denken. '

Die prognostizierte kiinftige wirtschaftliche Entwicklung und die voraussghbaren demographischen
Verinderungen {zum Beispiel Riickgang der Bevélkerung) lassen ebenso wie die Haushaltekonsolidie-
rungspolitik des Bundes und der Linder keine Ausweitung der Kommunalen Haushalte erwarten.

"Das falsch interpretierte raumordnerische und regionalpolitische Ziel, gleichwertige Lebensbedingun-

gen in Stadt und Land zu schaffen, fiihrt dszu, dafi® zentral einheitliche Vorgaben und Regelungen
fiir viele Bereiche formuliert warden und die Kommunen lediglich zur Gesetzesdurchfiihrung inner-
halb enger Ermessensspielriume verpflichtet sind. Die Schaffung gieichwertiger Lebensbedingurgen
in allen Regionen der Bundesrepublik muB an den' von den rdumlichen Strukiuren vorgagebenen
Lebenschancen und -interessen ansetzen und darf nicht zwischen Dorf und Stadt nivallierend wirken.

Die intarkommunale Konkurrenz schwacht den kemmunaien Handlungsspieiraum gegeniber Bund
und Land. ’

Sogenannte ,,Fachbruderschaften’ zwischen den einzelnen Ebenen des foderalen Systems stirken
die Politikverflechtung und hdhlen die kommunale Autonomie weiter aus.

1V. Das kommunale Ehrenamt in der Krise

Das ehrenamtliche kommunale Engagement steckt in einar tiefen Krise. Gemeinde-, Stadtrate und
Kreistagsabgaordnete kdnnen ihren politischen Gestaltungswillen nur noch miihselig durchsetzen.
Sichtbares Zeichen ist hierfir unter anderem der sinkende Anteil der Fraktionsinitiativen auf den
Tagesordnungen der Ratssitzungen der GroRstadte und die gleichzeitig zunehmende Zahl der Ver-
waltungsvorlagen. Gleichzeitig sind die kemmunalen Mandatstriger =iner direkteren , Kentrolle
ihrer Wihler unterstelit als Vertreter in anderen Parlamenten. Denn <er Burger kann seinen Stadt-
verordneten leichter ansprechen als zum Beispiel einen Bundestagsabgeordneten. Privats, vor ailem
groRere Investitionsentscheidungen der Wirtschaft, beeinflussen die Kommunen in ibrem Handeln
weitaus starker als alle anderen politischen Aktivititen der gewidhlten Gebistsk&rperschaften. Die
Steuerbarkeit kommunaler Entwicklungen gegen Wirtschaftsinteressen, die allzuoft nicht mehr mit
den Lebensinteressen einer Stadt oder Region Gbereinstimmen, ist in dér Praxis meistens Wunsch,
nicht Wirklichkeit. ' :

Die derzeitigen Bedingungen des kommunalen Ehrenamtss tragsn zur Entpolitisierung der Arbeit
in Gemeinde-, Stadt- und Kreisparlamenten bei.

Die zur Zeit herrschenden Rahmenbedingungen shrenamtlicher Tatigkeit behindern eine effiziente
Kontrolle der Kormnmunalverwaltung. Die Fiille der zu verarbeitenden Informationen bei knappem
Zeitbudget filhren zwangsldufig beim ehrenamtlichen Kommunalpolitiker zur Spezialisierung. Hier-
durch wird allerdings der mangelnde politische Gestaltungsspielraum der Mandatstrager iiberdeckt.
Spezialisierung wird zum Ersate fiir gestaltende Politik.

Zur Spezialisiarung beigetragen hat die Vielzahl von Ausschissen und Amtern in den Kommunen.
Sie haben den sng spezislisierten Paolitiker- und Beamtentyp gezichtet, dessen Blick ausschiieRlich
auf seingn Fachbergich und nicht auf groBere Zusammenhénge gerichtat ist. Andererseits erwartet
der Wahler, der ratsuchende Birger den ,informierten, ,sachlich kompetenten kommunalen
Mandatstrager, der bei der Losung seiner Probleme hilft.

Die Einfihrung neusr Technologien in der Verwaltung stellt den ehrenamtlichen Ratsvertreter vor
noch grdBere Problame als bisher. - {-/23.4.1987 /rs/ks)

* +* - -

{Den abschiieRanden zweiten Teil veréffantlichen wir in unserer morgigen Ausgabe).
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