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Die Chance nutzen

Zu den amerikanisch-sowjetischen Bemihungen um ein Abrii-
stungsabkommen

Von Egon Bahr MdB
Mitglied des SPD-Prasidiums

Wann ¢in Abkommen ,2um Greifen nahe” ist, dann solite man
8s greifen. Jedes erste Abkommen erleichtert weitere,

Gerade angesichts der Uberlegenheit der Sowjetunion auf dem
Gebiet der Mittelstreckenraketen kirzerer Reichweite ist eine
Null-Lésung auch dort interessant, da diese Uberlegenheit damit
verschwande,
Die taktischen .atomaren Gefechtsfeldwaffen unter 150 Kilo-
meter sind, ebenso wis die arderen verhleibenden amerikanischen
seg- und (uftgestiitzten Atomwaffen, Abschreckung genug.

Die sowjetische Bereitschafi, auch konventionelle Uberlegenhei-
ten zu beseitigen, muB@ im Zusammenhang mit denr atomaren
Gefechtsfeldwaffen varhandelt warden.

Die Chance zu einer ersten wirklichen kontroliierten Abriistung
in Europa auf beiden Seiten muR genutzt werden.
{-/16.4.1987 /vo-he/rs)
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Uber 100 Millionen Mark Steuergelder fiir WAA-Polizeieinsitze

Horrende Ausgaben fiir den Schutz eines wirtschaftlich sinnlosen
urd dkologisch gefahrlichen Projekts

. Von Hans Kolo MdL
Umweltpoiitischer Sprecher der SPD-F raktion im Bayerischen Landtag

Die bayerische Staatsregienung 188t sich ihre Wiederaufarbeitungsaniage schon etwas kosten: bis
1886 beispielsweise iber 1.500 ,Mannjahre” an eingesetzten Polizeibeamten, zusatzlich 45 Millio-
nen Mark fiir Ausnistung und anderes. {im Umweltministerium sind schon 52 ,,Mannjahre” bei den
Bearnten angefallen, die in das atomrachtliche Genehmigungsverfahren einbezogen sind, Wie viele
~Mannjahre” es in den ebenfalis zustindigen Innen- und Wirtschaftsressorts sind, dariiber kann der
Staatssekretdr im Wirtschaftsministerium, Dr. Georg von Waldenfels, keine Auskunft geben. Da be-
kommt er ndmlich plotziich das groSe Spargefiihl: , Weiters Angaben sind nicht moglich, da die
Bayerische Staatsregierung auch mit Ricksicht auf den dadurch entstehenden weiteren Verwaltungs-
aufwand keine projekthezogene Kostenrechnung filhrt.'’

Es ist doch recht merkwiirdig, warum die CSU-Regierung ausgerechnet bei Auskiinften iber dis WAA
bei Oppositionsabgeordneten so sparsam ist. Denn der WAA-Erbauerin DWK. zu Gefallen zu sein,
I5Rt man sict schon einiges kosten. Beispielsweise bei den Polizeieinsitzen bei der WAA fielen

— im Jahre 1885 453.071 Stunden = 280 , Mannjahre' und
~ im Jahre 1986 2.079.018 Stunden = 1.248 Mannjahre"

an. Im Klartext: 'm letzten Jahr waren mehr.ais 1.200 Polizisten tiglich und ausschlieRlich mit der
WAA beschéftigt - Polizeibeamte, die dem Steuerzahler mindestens B0 Millionen Mark gekostet ha-
ben. Ganz zu schweigen von den Einsatzkosten {also echten Mehrkosten) in Hohe von 31.170.926
Mark, die im letzten Jahr entstanden; hierin sind vor aliem die Erstattungen an den Bund und an-
dere Lander fiir die Inanspruchnahme von Unterstitzungskraften sowie die Aufwendu ngen fiir Rei-
sekosten, Einsatzabfindungsn, Verpflegungskosten, Kraftstoffkosten, Mieten, Fernsprechkaosten,
Verbrauchsmittel und klginere Bsschaffungen. Damit nicht genug: weitere 15.337.900 Mark gab
die Staatsregierung ,zur Verbesserung der Ausriistung der bayerischen Polizei fiir den Finsatz gegen

chaotische Gewalttater”” aus, die gerade auch den in Wackersdorf eingesetzten Polizeikraften 2

gute” kommt.

Wer bezahlt dafiir? Nicht die DWIK, sondern der Steuerzahler, der bayerische Biirger. Er muRte bis-
lang fiir den polizeilichen Schutz der WAA mehr als 100 Millioneh Mark ausgeben. Wenn es noch
eines Beweises bedurft hitte, daR die WAA nicht sozialvertraglich, nicht dem Blrger vermittelpar

ist, dann hat ihn die Staatsregierung mit diesen Zzhlen geliefert. s

Wenigstens miissen die Biirger des Freistaates nicht auch noch die Beamten bezahien, die in den
Ministerien die WAA-Antrige begutachten und genehmigen. Zumindest meint da von Waldenfels,
diese Kosten wiirden durch die Genehmigungsgebihr abgedeckt, die der Antragstellerin DWK ab-
vertangt wird. Wie dies freilich gehen soll, bleibt doch schicierhaft: die Staatsregierung kann namlich
micht angeben, wieviel bayerische Ministerialbeamte fur die WAA arbeiten. Nur fir das Umweltmi-
nisterium wird bisher Verwaltungstatigkeit mit einer Arbeitsleistung von rund 42 , Mannjahren'™
angerechnet - ausschiieRlich fir das atomrechtliche Verfahren Obrigens. Die Leistungen im Innen-
ministerium (Bauplanung, Bauordnung, Wasserrecht, StraRenrecht, Polizeirecht, Versammiungs-
‘recht und Kommunalrecht} und im Wirtschaftsministerium {..Regionale Wirtschaftsférderung”,
~Kernenergie” und , Keordinierungsgruppe Wiederaufarbeitungsanlage™) sind offensichtiich nicht
erfafibar. Aber die Staatsregierung wird sie natiirlich in Rechnung steilen]

Wofir diese horrenden Ausgaben: fiir eine Anlage, die keiner wili, die wirtschaftlich sinnlos und
Skologisch gefahrlich ist. In seiner Antwort auf meine Anfrage versucht der Staatssekretir sine
Rechtfertigung: , Bei der Wiederaufarbeitungsanlage Wackersdorf handelt es sich um eines der
groiten industrigilen Investitionsvarhaben in der Bundesrepublik Deutschland. 'hre Realisiarung
erfordert zwangslaufig eine Vielzahl van Aktivititen-auf allen Ebenen der staatiichen Verwaitung”.
Was schon komisch wirkt, wenn die Staatsregierung von Zwang redet, obwohl sie diess Zwinge
selbst geschaffan hat... (-/16.4.187 /vo-he/rs)
. > * - Ly g —

T W) radhee R a® e
Ravelvg Paprr




42, Jahrgang / 74 / 16. April 1987 Pressedienst - scie

Bundesregierung muR Voikerrecht beachtan

Die 1.Q mahnt Bonn an, sein Verhalten in der B;rufsvemotsff;ge 2u iberdenken

Von Dr. Herta Daubler-Gmelin MdB
Miglied des SPD-Prasidiums

Seit Februar Hegt der Bericht des Untersuchungsausschusses der internationalen Arbeitsorgani-
sation vor, in tem festgestelt wird, dalt die Bundesrepublik das ILO-Abkommen Nr. 111 {Verbot
der Diskriminierung in Beschaftigung und Berufi nicht einhalt.

Der Untersuchungsbericht kommt zu abschlieRBenden Empfehlungan:

Er mahnt die Bundesrepublik an, ihr Verhalten in der Berufsverbotsfrage den vélkerrechtlichen
Verpilichtungen des { LO-Abkommens gem&R zu Gberdenken und neu zu gestalten.

Der Standpunkt der Intermationalen Arbeitsorganisation, die Feststellungen des Untersuchungs
berichts und die Empfehiungen wurden nach jahrelangen ausfiitrlichen Zusgenvernehmungen und
unter velier Wirdigung auch des innerstaatiichen deutschen Staats- und Verfassungsrechts getrof-
fen.

Anerkennend wurde hervargehoben, daB die ‘SPD-regierten Bundeslinder ihre Praxis bereits
1978 an die volkerrechtlichen Standards angeglichen haben.

Mehrere SPD-Bundestagsabgeordnete haben die Bundesregierung in dieser Frage miindiich be-
fragt. Die Reaktion der Bundesregierung ist enttduschend und zeigt ein merkwirdiges Verstandnis
des VolKerrechts,

Die Bundesregierung behauptet, die Empfehlungen der Untersuchungskommission seien rechtlich
nicht bindend. Verschwiegen wird, dal die Entscheidungen des Internationalen Gerichtshofs,
der gegeniber digsen Empfehlungen eine Untersuchungskommission der ILO angerufen werden
kann, nach Artikel 59 des Status des Iriternationalen Gerichtshofs bindend sind, im {brigen ent-
spricht es einer verfassungspolitischen Tradition in der Bundssrepublik, einen mdglichst , vbiker-
rechtsfreundlichen” Standpunkt zu beziehen. Aus diesem Grund ist zum Beispiel Artikel 25 GG
(Varrang der allgemeinen Regeln des Vdlkerrechts vor den sonstigen Gesetzen) ven den Miittern
und Vatern des Grundgesetzes -geschaffen worden. Damit wollen sich die Miitter und Vater des
Grundgesetzes bewuBt vom Hitlerregime absetzen, das vilkerrechtliche Normen mit FilRen trat.
Leider 138t die Burdesregierung diese Tradition deutscher Pelitik, namlich sich um eine Starkung
des Véalkerrechts zu bemiihen, in Vergessenheit geraten, wenn sie sich auf eine angebliche fehlen-
de Verbindlichkeit der Empfehlungen der Untersuchungskommission beruft. Die Isolierung der
- Bundesregierung in dieser Frage wird auch dadurch deutlich, daB die Bundesregierung einrdumen
mufte, dal das Untersuchungsverfahren gegen die Bundasrepublik das erste dieser Art ist, das
der Verwaltungsrat der |LO von Amts wegen eingeleitet hat.
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Rechtlich abwegig ist es auch, wenn dis Bundesregierung sich gegeniiber dem Mehrhsitsvotum
des schweizerischen und des finnischen Mitglieds der Untersuchungskomrnission auf das Minder-
heitsvotum des venezualischen Mitglieds beruft. Es ist schon bezeichnend, daB die Bundesregie-
rung fiir thre Meinung nicht auf Mebrheitsmeinungen zurickareifen ka'nn. Auch inhaltlich ist
die Minderhsitenmainurg keines;uegs richtig. Nach' dieser Minderheitenmeinung soll es nicht nur
zum zwingenden Bestandteil des Vdlkerrechts gehdren, daf ein Staat die von ihm gev;réhrleisteten
Grundrechte gegen MiBbrauch 'schﬁtzen darf, sondern die jeweiligen (1) Schutzverschriften sn'llen
auch durch vﬁlkefrachtifche Vertrage wie das |LO-Abkommen 111 nicht gedndert werden dirfen.
' Dalk dieser Rechtsstandpunkt nicht richtig ist, hat d'ie Mehrheifsmeinung des Untersuchungsaus-
schusses dbsrzeugend dargelegt. Die Minderheitenmeinung entspricht auch nicht dem deutschen
Verfassungsrecht, da nach diesem der Schutz der Gmndnechté strenge rechtsstaatliche Anfor-
derungen genigen ;mufs. Dies folgt zum Beispiel aus Artikel 18 GG, der genau.regelt, wann &in

Biirger welche Grundrechts verlieren {, verwirken®”) kann,

Wie schwach die Position der Bundesregierung ist, wird auch daran dsutlich, dal sie auf Fragen
im Bundestag bewuRt vermeidet, ihre .,Stratégie" gegeniiber der |LO auch nur ahdeutungsw;ise

offenzulegen. Klaren Fragen im Parlament ist sie ausgewichen.

Hiermit wird es nicht sein Bewenden haben, Sobald die Drei-Monats-Frist for sing Steli;.lngnahme
der Bundesregierung 'verstrichen ist, wird sie emeut Rede und Antwort stehen miissen. Es kann
nicht hingenommen werden, daR die Praxis des Radikaleneriasses in CDU-regierten Bundeslandern
und im Bund dazu fibrt, das politische Duckmausertum zu fordern. Uber 260.000 Anfragen
beim Verfassungsschutz, um Bewerber fiir den dffentlichen Dienst auf ihre Meinung bin 2u durch-
leuchten, sind €in Armutszeugnis fiir das Demokratisverstindnis ynd das Verfassungsverstimdnis

der dafur Verantwortlichen - nichts weiter, ' {-/16.4.1987 /vo-he/rs)
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DOKUMENTATION

ASJ: Anstieg der Vefbrechen macht E}ber-prﬁfung der Kriminatpolitik erforderlich

Der Bundesvorstand der Arbeitsgemeinschaft sozisldemokratischer Juristen [ASJ) hat einen Re-
schiul zum Anstieg der Kriminatitdt gefaRt, den wir im Wortlaut dokumentieren.

1.

Die ASJ registriert mit Sorgen den weiteren Anstieg der Kriminalitat in der Bundesrepublik.
Einen neuen ,Kriminalitatsschub™ hat die Polizei 1986 registriert. Nach einer vorlaufigen
Ubsgrsicht der innenministerkonferenz stieg die Zahi der Straftaten um circa 150.000 oder 36
Prozent auf insgesamt 4,37 Millionen Deiikte an, Das ist ein neuer Rekordstand.

Die ASJ sight die Kriminalpolitik und Politik der Inneren Sicherheit in siner Krise. Eine
grundsitzliche Uberpriifung ist dringend geboten.

b}

c)

d)

Der Anstieg der Kriminalitat ist seit Jahrzehnten festzustellen. 1989 betrug die Zah! der
Félle noch 2.2 Miilionen, inzwischen hat sig sich mahezu verdoppelt. Die Reaktion der
sogenannten Sicherheitspolitiker und polizeilichen Standesvertreter ist jedes Jahr bei Ver-
offentlichungen der neuesten Zahlen der Kriminalstatistik die gleiche: ,Mehr Geld und
mehr Steilen fir mehr innere Sicherhgit”. lm ,,Programm Innere Sicherheit” der Innenmini-
sterkonferenz 1972 wurde gefordert, die Polizei so weit auszubauen, daR auf 400 Biirger
jeweils ein Polizist komme. Dieses Ziel ist inzwischen erreicht. Die Linderpoiizeien wur-
den in den 70er Jahren um iiber 58.000 Mann aufgestackt und erreichten 1980 eine Starke
von insgesamt 194.200 Polizeibeamte. Die Polizisten insgesamnt {Lénderpolizeien, Bundes-
grenzgchutz und Bundeskriminalamt) verfiigen itber 223.847 {(Stand 1980} Mann.

Eine explasionsartige Entwicklung ist bei den Nettoausgaben fir die dffentliche Sicherheit
festzustellen: Diese Ausgaben stiegen von etwa fiinf Milliarden DM im Jahr 1970 auf knapp
16 Miiliarden DM im Jahr 1980, das heiBt um fast 200 Prozent. Die Ausgaben nur fiir die
Polizei wuchsen ebenfails um fast das Dreifache auf 10,1 Milliarden DM im Jahre 1980
(alle Zahlenangaben entnommen aus ,,Die Polizei in der Bundesrepublik, Campus-Yerlzg,
1985, 5. 76 ff.)

Die Befugnisse der Polizei sind in den letzten Jahren erhsblich erweitert worden. Der soge-
nannte  Musterentwurf” eines Polizeigesetzes ist inzwischen in Bayern, Rheinland-Pfalz,
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Baden-Worttemberg und Berlin ganz oder teilwaise
Gesetz geworden, die sogenannte TodesschuBregelung van den Lindern Bayern, Rhein-
land-Pfalz und Niedersachsen beschlossen (Nordrhein-Westfalen verzichtete ausdriickiich
auf diese Regelung}. Die Schwelle fir die Durchsuchung von Wohnungen wurde gesenks;
Voraussetzungen fiir die Einrichtung von Kontrollstellen enweitert. Dar rechtsstaatlich
gepragte Begriff der Gafahrenabwehr wurde durch die Moglichkeit der Einrichtung von
Kontrollstellen und der systematischen Oberprifung aller Personen {Schleppnetziahn-
dung}, von denen keine konkrete Gefahr ausgehi, praktisch asufgegeben. Die traditionelle
Aufgabe der Polizei, konkrete Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzu-
ehren, wurde in gine allgemeine Gefahrenvorsorge, die jedermann betrifft, umgewandeir,
Maschinenlesbarer Ausweis und die Umwidmung des Zentralen Verkehrsinformations-
systems {ZEVIS) des Kraftfahribundesarntes in Flensburg zu Fahndungszwecken fiir Poli-
zei, BKA, Verfassungsschutz, MAD und BND sowie die Rasterfahndung sind nur einige
Beispiele fur diese Entwick lung.

In diesem Zusammenhang gehort auch die Entwicklung neuer Waffen fir die Polizei. Die
AS hait insbesondere den Einsatz von CS- und CN-Gas gegen Menschenmengen fir unver-
antwortlich. CS-Gas wird nur in CDU/CSU-Bundssidndern eingesetzt, CN-Gas in SPD-
tandern. Beide Reizkampfstoffe sind jedoch erheblich gesundbeitsschidiich, wie vorfie-
Fermvabnow Uagany
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gende Gutachten beweisen. So beschreibt das Schrempf-Gutachten 1977, das im Auftrag
des Verwaltungsgerichts Schleswig erstellt worden ist, die Wirkung von CN wie folgt: Augen-
verletzungen, toxische Dermatitis, Allergien, Todesfille, krebserregende Langzeitwirkung.
Das Wallfenfels-Gutachten 1977, ebenfalls erstellt fir das Verwaltungsgericht Schleswig,
fihrt aus, daB@ CN als hochverddchtig gelten kann, krebserregend zu sein. Die Zeitschrift
.Deutsche Palizei”, Ausgabe Nr, 9/81 weist glelehfalls darauf hin, dait ,,CS genau wie das
hisher bei der Polizei gebrduchliche Mittel CN in hohen Konzentrationen tédlich (ist)”,
Belde Gase sind im dbrigen todiiche Kampfgase, die international geachtet sidn. Das CN-
Gas erlangte traurige Berilhmtheit im Ersten Weltkrieg, als es in Granaten (WelBkreuz-
Kampfstoff) verwendet wurde. Es wurde im Genfer Gaskriegsprotokell von 1925 geach-
tet. Die Vereinten Nationen taten dies 1869 auch mit CS, ebenfalls in Bezug auf die volle
Konzentration (aa0).

3. Nach Auffassung der ASJ wird die Bevdlkerung schlicht hinters Licht gefithrt mit der Behaup-
tung, mehr Personal, mehr Geld und neue Waffen fiir die Polizei wirden dem einzslnen Biir-
ger mehr Sicherheit bringen. Tatsdchlich ist in den letzten Jahren im wesentlichen die Uber-
wachung und Kantrelle Hunderttausender von unverdachtigen Burgern erweltert und ausge-
baut worden; bedeutende Erfolge hinsichtiich der Verbrechensbekimpfung wurden - wie die
jingste polizelliche Kriminalstatistik ausweist - nicht erzielt. Es muR mit Nachdruck der Auf-
fassung, die konservative Rechts- und {nnenpolitiker sowie die Rechispresse immer wisder sug-
gerieren, entgegengetreten werden, dall immer mehr Polizei und hdrtsra Strafen dig sozialen
und Skonomischen Probleme und Konflikte meistern kénnen, bei deren Lsung die Politik
versagt hat, Das Strafrecht ist das klaglrchste aller geselischaftspolitischen Instrumente um
Ursachen und Faktoren von Kriminalit3t zu beheben.

4. Mit Sorge betrachtst die ASJ auch die sich verstdrkende Tendenz, Straftaten wieder eher ais
individuell vorwerfhare Fehihandiungen zu begreifen, anstatt sie aus dem sozialen und gesell-
schaftlichen Umfeld heraus zu erkliren. Konservative Politiker und einzelng Standesorganisa-
tionen wie zum Beispiel Bund Deutscher Kriminalbeamter bemuhen sich verstarkt, das Vorur-
teil von viefen Biirgern, Straftéter seien von Natur aus bose oder kriminelle Wesen, zu verfesti-
gen. Statt Gber Zusammenh3dnge zwischen Sozialisationsschdden und Straffalligkeit sachlich
aufzukidren sowie auf Faktoren, die fir das Entstehen von Kriminalitdt mitveramtwortlich sind
(wie verfehite Bildungspolitik, Jugendarbeitslosigkeit, fibersteigertes Konsumdenken und so
weiter) hinzuweisen, wird lediglich das Gespenst steigender Kriminalitdt beschworen mit dem
2weck, die Bevolkerung zu dngstiaen, um auf diese Weise eine breite Zustimmung der Biirger
Zur weiteren Verstirkung des Sicherheitsapparates sowie der Ausweitung des Strafrechts zu
erhalten.

Diejenigen, die am lautesten iber den Verfall des RechishewuRtseins klagen, tragen oftmals
seibst arm wenigsten zu ssinem Erhalt bei. Wenn die sogenannten Stiitzen der Gesellschaft, wie
Eundesminister, Abgeordnete und hohe Reprisentanten der Industrie ungeniert Steuern hinter-
ziehen und Verfassungsbruch begehen, missen sie sich fragen lassen, welchen Beitrag sie zur
Festigung beziehungsweise Entwicklung des RechtsbewuRtseins leisten.

5. Die ASJ fordert daher, die Kriminalititspotitik und die Politik der inneren Sicherheit insge-
samt auf den Priifstand zu heben, Die zu erwartende Forderung nach mehr Polizei und Ausbau
der Sicherheitsapparate mul} zugunsten eines rationalen Konzepis der Kriminalitdtsbekimp-
funy, das die okonomischen und sozialen Ursachen von Kriminalitat bergcksichtigt, abgewehrt
werden. Die Behauptung, daR der stindige Ausbau der Sicherheisapparate die Bekampfung der
Kriminalitat verbassern wirds, hat sich als schlicht falsch enyiesen. -/16.4.1987 fvo-hefrs)
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