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Verhandlungen Gber konventionelle Riistungen miissen
aufgenommen werden

Die Bundesrepublik ist Hauptbetroffener

Von Or, Wilhelm Bruns
Abteilungsieiter im Forschungsinstitut der Friedrich-
Ebert-Stiftung

Von der Offentlichkeit weitgehend unbeachtet haben sich
in Wien heute zum vierten Mal Vertreter der 16 NATO-Staa-
ten und der sieben Warschauer-Pakt-Staatsn getroffen. Diese
Gruppe der 22 hat die Aufgabe, sich dariber zu verstindigen,
in welchem Rahmen Verhandlungen iiher die koaventionslte
Ristung vom Atlantik bis zum Ural stattfinden solien {prazedu.
rate Frage) und worlber verhandelt werden soll (substzntielie
Frage). Umfassende Vserhandlungen iiber die konwventionellen
Rustungen sind |gngst iiberfallig, unabhéngig davan, ob man
sich auf ein separates Abkommen iUber die nuklearen Mittel-
streckenwaffen (Null-Ldsung} einigt oder nicht. Bei den Be-
drohungsbildern, die beide Seiten voneinander zeichnen und
der behaupteten Uberlegenheit der jeweils anderen Seite ist
es unverstandlich, dal umfassende Verhandlungen dber kan-
ventionelle Ristungen ein Stiefkind der Abristung geblieben

sind.

Prozedural werden zwei Herangehensweisen gepnift: Entweder
im Rahmen der KSZE das heillt ewischen den 35 KSZE-Staaten
oder von Block-zu-Block, wie dies in der Gruppe 23 gegemnwirtia
versucht wird, wabei es sith momentan noch nicht um Verhand-
lungen handelt, sondern um informelle Vorgespriche. Die USA
favorisieren die Block-zu-Block-Verhandlungen. -Frankreich ist
strikt dagegen und mdchte keine erweiterte MBFR (die seit
14 Jahren in Wien ergebnislos laufen}. Die UdSSR, die bei ge-
nauerem Hinsehen auch Block-zu-Block-Verhandlungen vorzieht,
zeigt sich flexibel und ware offenbar auch bereit, sich auf eine
dritte Moglichkeit einzulassen: Die Gruppe der 23 ist der Ver-
handlungsrahmen, die MNeutralen und Nichtpaktgebundenen
kdnnen ihre Vorschidge machen und das Ganze steht in einer
lockeren Verbindung mit dem KSZE-ProzeB. Die Bundesregie-
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rung neigt offenbar dazu, Frankreich zu folgen. Das hei3t die Gruppe der 23 ist der Kern der Ver
handlungen. Jedoch miiBte ein akzeptables Arrangement gefunden werden, dle Neutralen mit einzu-
beziehen und die KSZE-Konferenzen zu beteiligen.

tst die Entscheidung iber den Rahmen der Verhandlungen schon schwierig, $o scheinen die Ausgangs- '

punkte und Ziele der Beteiligten in der Sache so gegensatzlich zu sein, daR eine baldige Verstandigung
unwahrscheinlich ist. Ubereinstimmung besteht zwischen den Staaten der NATO und der Warschauer
Vertrags-Organisation lediglich dariber, konventionelle Stabilitdt vom Atlantik bis zum Ural zu si-
charn, Gegensitze gibt es dariiber, wig die heutige militdrische Lage aussieht und dariiber, wie die
konventionelle Stabilitat erreicht werden kann. Da die NATO daven ausgeht, dat heute kein konven-
tianetles Gleichgewicht besteht und der anderen Seite sogar eine |nvasionsfahigkeit zugeschrieben
wird, soll der Warschauer Pakt erheblich mehr reduzieren, um so auf einen Gleichstand zu kommen.,
Der Warschauer Pakt geht dagegen von sinem anndhsrnden militdrischan Glsichgewicht aus und will
lediglich symmetrisch reduzieren, in dem MaRe wie die NATO abristet. Dieser unterschiedliche Aus-
gangspunkt wird auch deutlich in einem Papler, an dem das Bundesverteidigungsministerium und das
Auswartige Amt mitgewirkt haben und Grundlage fiir die bundesdeutsche Verhandiungsdelegation
innerhalb der Gruppe der 23 sein soll. In diesem Papier wird von dendie , Sicherheit des Westens he-
eintrichtigenden Asymmetrien und Unausgewagsnheiten’” gesprochen. Es wird davon ausgsgangen,
daR der Warschauer Pakt die ,,Fahigkeit zur Fihrung eines konventionelien strategischen Angriffs
mit Aussicht auf Erfolg zur Inbesitznahme Europas” basitze ,,{Wenn die NATQ nicht liber ausrei-
chende nukleare Optionen verfigt.” Diese ,,Invasionsféhigksit” will die NATO abbauen, Wedurch?
Durch ¢in sogenanntes ,, Regionalkonzept™, bei dem Europa in drei Regionen aufgeteilt wird.

Als Ergebnis aller Verhandlungsschritte wird , Paritadt bei kampfentscheidendem GroRgerat in den
vergleichbaran Teilregionen™ angestrebt. Dann kommt in dem Papier allerdings der erniichternde
Satz, dal namlich demn Bundesverteidigungsministerium und dem Auswirtigen Amt bewuRt sei, dal3
dieses Konzept ,.nur schwer verhandelbar® sein werde. Nach dem Bonner Verhandlungskonzept kom-
me es allein auf die UdSSR an, das heilkt die Erfelgsaussichten der konventionellen Ristungskentrolle
werden vor allem von der Sowjetunion bestimmt. Dies ist auch der Tanor sines Artikels des Staats-
sekretars im Bundesverteidigungsministerium Dr. Lothar Ruhl in der ,,FAZ” vom Freitag {13.
Méarz 1987, Seite 9). HeiBBt das, dall man selbst an Verhandlungsmasse nichts anzubieten hat?

In der Wisenschaft von der Riistungskentrolie und Abriistung ist man sich seit einiger Zait einig,
wie man die Stabilitit herstellen kann. Namlich durch Ristungskontrolfe den Streitkraften ihren be-
drohlichen Charakter zu nehmen, ihre Struktur und ihr Verhalten durchschaubar und berechenbar zu
machen und die militarische Lage auf einem bestimmten Stand zu fixieren. Das heiBt: Alle Angatze,
die ledigfich versuehten, sich mit prozentualen beziehungsweise absoluten Truppenreduzierungen zu
begniigen, fiihren nicht weit. Darin stimme ich Lothar Riih| zu. Der Kénigswen geht iiber Veranderun-
gen der Struktur von Streitkrdften und ithrer Dislozierungen, damit diese keine Optionen zum risiko-
losen Angriff haben. Verhandlungsgegenstand sind also Optionen und nicht Ziffern, wenn man es
pointiert formulieren wellte.

Dies ist natiirlich sshr schwierig, dennoch sind die Aussichten so schleeht nicht, nachdem auch der
Warschauer Pakt in seiner Budapester Erkidning vorn Juni 1886 zum ersten Mal seine Bereitschaft
erklart hat, auch iber Militarstrategien zu sprechen. Ohne dis Einbeziehung der unterschiediichen
Militarstrategien beziehungsweise -doktrinen von NATO und Warschauer Pakt sind Verhandiungen
iiber konventionelle Abristung vom Atlantik bis zum Ural nicht wirklich stabilisierend 1.S. von
Kriegsverhinderung. Hier kommt nicht nur auf die Européer insgesamt eine schwere Verantwortung
zu. Die Bundesrepublik als Hauptbetroffener muR hier besonders initiativ werden und versuchen,
it anderen Hauptbetroffenan Entwiirfe zur Diskussion 2u stellen, damit die Sicherheitslage in Euro-
pa verbessert wird. (st sie dazu in der Lage? (-/16.3.19897/st/ks)
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Vertrige miissen gehalten werden

Der kurzsichtige Patriotismus der Unions-Lander

Von Harst Niggemsier MdB
Varsitzender des SPD-Unterbezirks Recklinghausen

Die unions-regierten Linder risten jetzt zum Kessaltreiben gegen die deutsche Kohle. Falsch verstan-
dener Linderpatriotismus in Reinkultur. Ort der Handlung sell die am 18./19. Marz stattfindende
Lander-Wirtschaftsministerkonferenz sein. Dort steht die Energiepolitik auf der Tagesordnung und
damit auch die Frage, wie &s mit dem sogenannten , Kohlepfennig” weitergehen soll. Nur eine aus-
reichende ErhShung dieser auf die Stromrechnungen der Verbraucher aufgeschiagenan ,,Ausgleichs-
abgabe” - die im Falls sines niadrigeren Olpreises im Vergleich zum Kohlepreis die Verstromung der
jederzeit verfugharen deutschen Kohie sichern soll - wird dem einheimischen Bergbau Uber die der-
zeitigen Schwisrigkeiten hinweghaten. .

. Doch gegen diese Erhdhung laufen dis unions-regierten Linder Sturm. Da darf man sich auch nicht

tauschen lassen durch Zeitungsschlagzeilen vom Wochenende, die da lauten ,, Albrecht firr den Kohle-
pfennig” (,.Die Welt” vom 13. Mirz}. Es heift dort némlich in der weiteren Schilderung der Albrecht-
Meinung auch noch:

- Albrecht hilt es Fiir vollig absurd’, den Kohlepfennig zu erhdhen, wenn der Olpreis sinkt. Ol
sei nicht mehr der Konkurrent der Kohle bei der Stromsrzeugung. ,Dieser BEezug muB weg,
und der kommt auch weg'.”

Der niedersichsische Regierungschef hatte schory am 30. Januar beim Bundeskanzler sntsprechend
interveniert. Sein schleswig-holsteinischer Amtskollege Barsche| legte am 17. Februar mit einem
weiteren Brief an Kahl nach:

,In Cbereinstimmung mit meinem niedersichsischen Kollegen, Heren Ministerprasidenten Dr.
Albrecht, halte ich es daher fiir notwendig, das Dritte Verstromungsgesetz in mehreren Punk-
ten, insbesondere beim Olausyleich zu dndern.”

Wesentlich deutlicher brachte der bayerische Wirtschaftsminister Anton Jaurnann an die Adresse des
Bundeswirtschaftsministers zum Ausdruck, wo es in Zukunft mit der deutschen Kohle lang gehen
sall: '

.Der sogenannte Olausgleich im Dritten Verstromungsgesetz ist ersatzios zu streichen. Eine
Koppelung des Kohlepfennigs an den Preis des schweren Heizdls entspricht nicht mehr den
Gegebenheiten.”

Die Anti-Kohlefront der unions-regierten Lander hat sich formiert. Da scheint es keine Rolle unter
den Unions-Kamaraden zu spielen, dak sie mit ibren Aktivitaten ihren eigenen Kanzler und seine ver
den Wahlen gegebenen Zusagen in das Zwieficht des Wart- und Vertraugnsbruches ricken. Auch der
Versuch des Vertrags- und Rechtsbruchs in der Kohlepalitik rilekt in greifbare Nahe, dsnn auch dies
ist zu beachten:

..Die Ausgleichsabgabe ist Geschiftsgrundlage des Jahrhundertvertrages. Es bestehen klare
Rechtsanspriche.'”

Diese Feststellung stammt nicht etwa aus dem Arsenal sozialdemokratischer Dekumente fir die
Kohlevorrang-Politik, sondern ist einem Positionspapier von Ludwig Gerstein, dem energiepolitischen
Sprecher der CDU/CSU-Fraktion, zu entnehmen. '

Es kann und darf wohl nicht iibersehen werden, daR die auf den Kernanergiestrom fixierten Unions-
Indier in der notwendigen Erhhung der Ausgleichsabgabe (Kohlepfennig) einen Hebel zu erken-
nen glauben, mit dem sie die kontroverse Diskussion iber die weitere Nutzung der Kermenergie
kanalisieren konnen. GroBte rechtsstaatlichs Bedenken muBte es jedoch ausldsen, wenn diese pali-
tisch zu fohrende und politisch zu entscheidende Diskussion mit dem Mirtel des Rechisbruchs _und
der Verletzung des Vertrauensschutzes in eine bestimmie Richtung gedrangt werden soll. Da dré@ngt
sich’ ein von dem Lateiner Franz Josef StrauR gern zitierter Spruch auf: Pacta sunt servanda - Ver-
trige miissen gehalten werden. . {-/16.3.1987/st/ks)
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Probleme, und Perspektiven unserer Energiepolitik (Teif 1}’

Versuch einer Bestandsaufnahme

Von Heinz Menzel MdB K

Es gibt keinen Zweifel: Momentan gibt es auf dem Weltmarkt einen Dberfluk an Primarenergie-
tragern. :

Das hat, wie wir erleben, Auswirkungen auf die Energiepreise, das Verbraucherverhatten, die ener-
giepoliitische Diskussion und auf ereérgiepolitische Entscheidungen.'

Drei Faktoren sind fiir die derzeitige Sttuation auf unserem Energiemarkt ausschlaggebend:
~ Der Olpreisverfall {bedingt durch Einsparung infolge technischer Entwicklung);

— der DoRarsturz (der zusatzlich zur Senkung des Olpraises fihrte, weil |nternatsona1 der Oipreis
in Dollarberechnet wird);

— der Dberfuf an Primirenergietrigern auf dem Weltmarkt.

Es ist nur verstindlich, daR bei dieser - gegeniiber den 7Qer Jahren - veranderten Situation gefragt
wird, ob sich daraus Konseguenzen fiir unsere Energiepolitik ergeben miissen,

Diese Uberpriifung muR urmter zwei Aspskten erfolgen:

1, Soll an der Kohlevarrangpolitik, das heilt daé jetzige Férderungspatential als Grundstack der
Enerpieversorgung, festgehaiten und der Absatz dieser Forderung durch Subventlonen ge-
sichert werden?

2.  Welche Rolle sol{ die Kemkraft bei der kiinftigen Energieversorgung spielen?

Auf kaum einem anéleren Wirtschaftssektor sind |angfristige Entscheidungen notwendiger, als auf
dem energiepolitischen, denn von der Entscheidung, ein Kraftwerk zu errichten, bis zur inbetrieb-

nahme, muR man mit einem Zeitrsum van acht Jahren, von der Entscheidung, eine ‘Schachtanlage

zu errichten, bis zur ersten Fardengng, mit ,einem noch griiReren Zeitraum rechnen.

Dazu kommt, dall man Forderanlagen nicht \rorubergehend stnliegen sondern nur hetrelben oder ab-
werfen und damit vernichten kann.

Daraus ergibt sich, daR energlepohtlsche Entscheidungen Iangfnsug tberdacht und angelegt sein
_miissen.

Bei diesen Entscheidungen sind nicht nur die betriebsw'lrt'sdlsftlichen,;sm'\dern auch die volks-

wirtschaftlichen Auswirkungen zu bericksichtigen. Gerade dabei diirfen Erfahrungen die wir noch
in der jiingsten Geschichte gemaqht haben, nicht auBer acht bleiben. '
. Nrraanfueer Loy
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Die groe Gefahr ist, daR energiepolitische Entscheidungen aus einem Blickwinkel, der nieht iiber
den Tellerrand hinaus geht, getroffen werden, das heiBt, daR man davon ausgeht, daR international
die energiepolitische Situation des Uberangsbots und des damit verbundenen Niedrigpreises {der fir
uns durch den giinstigen Dollarkurs noch verstirkt wird) als langfristig anhaltend bestehen bleibt.

Schan hier bestehsn groBe Zweifel. Es sei nur an einige Fakten, die auf die Energiegewinnung und
den Verbrauch grofen EinfluR haben, erinnert.

Die Weltbevdlkerung hat sich in den letzten 50 Jahren mehr als verdoppelt {von zwei auf funf Mil-
liarden), sie steigt drastisch weiter und wird im.Jahre 2000 mehr als sechs Milliarden betragen.
Zweidrittel der Weltbevélkerung lebt in Entwicklungsidndarn. Die Verbesserung ihrer Lebensbe-
dingungen ist nicht nur ein moralisches Gebot, sondern auch ein Gebot der politischen Veraunft.

Eine Verbesserung der Lebensbedingungen fir Milliarden von Menschen wird ohne Steigerung
des Energiebedarfes nicht maglich sein {der Verbrauch an Primérenergie pro Kopf liegt zu Zeit
zwischen 12 t/SKE inden USA und 0,5 t/SKE in den Entwicklungslindern) und wird trotz An-
wendung nsuer Technologien und aiternativer Enargienstzung zum hdheren Verhrauch traditionel-
ler Energietréger filhren, auch wenn der Primarenergieverbirauch in den hochindustriealisierten Lin-
dern durch technische Entwicklung, Energiesparmalnahmen und Nutzung alternativer Emergien
auf dem jetzigen Stand gehalten werden kann, sich also nicht srhoht, Man geht davon aus, da der
Energieverbrauch im Jahre 2000 von jerzt 11 Milliarden/t/SKE auf 15 Milliarden/t/SKE steigt.

Die Reserven an Erddl und Erdgas sind begrenzt {von den heute bekannten geologischen Vorraten
entfatlen circa BO Prazent auf Kohle und circa 20 Prozent auf (1 und Gas. Der Verbrauch dagegen
stitzt sich zu 2/2 auf Ol und Gas und 1/3 auf Kohlel. Die Gewinnung macht ainen immer gréReren
technischen Aufwand erforderlich. Das wird sich nicht nur auf das Angebot, sondern auch auf
die Preise auswirken. So kostet heute zum Beispiel schon die Férderung giner Tonne Nordsee-0l
ein Mehrfaches von dem, was die Forderung des Ols in Vorderasien kostet.

Der Dotlarkurs ist von Faktoren abhingig, auf die wir kaum Einfluf haben. Wsenn zum Beispiel -
und dies ist schon nach der nichsten Prasidentenwaht denkbar - die Amerikaner ihre gigantischen
Rustungsausgaben und ihr Leistungsbilanzdefizit senken und der Dollar dadurch wieder einen

. realistischen Kurs ginnimmt, wird das Auswirkungen auf den Olpreis auceh bei uns haben.

Wie abhangig wir von diesen von uns kaum zu beeinflussenden Fakioren sind, haben uns die Ver-
knappung des langebotes und die damit verbundene Qlpreisexplosion 1973 und 1979 sowie die
Kurss;:runge des Dollars in den letzten fitnf Jahren gezeigt.

Frrrommpwr mmer
Hif = tciroiivm Rohwadre
’ Ravring-Fegher



Sozialdemokratischer

42, Jahrgang / 51 / 16, Mirz 1987 Pressedienst Seite

Weiter kann auch_selbst von den Kernenergis-Befirwortern die Diskussion um die Nutzung der
Kernenergie - in fast alle Lénder - nicht ibersehen werden. Ganz vorsichtig ausgedriickt ist die Zahi
der Befurworter sicher nicht gestiegen, im Gegenteil, die Zahl derer, die den Einsatz der Kernener-
gie nicht verantwortbar halten, steigt, und einige Linder (zum Beispiel Schweden) haben bereits
den Ausstisg beschlossen.

Wie stellt sich die energiepolitische Situation bei uns dar?

In der Bundesrepublik Deutschland gab es einen energiepolitischen Konsens, der gekennzeichnet
war von der Erkenntnis, daf die heimische Kahle 2inen bestimmtsn Anteil der Energieversergung
2u leisten hat {Kohlevarrangpalitik], der aber auch die Nutzung der Kernenergie beinhaltet.

Crieser Konsens ist spdtestens nach Tschernobyl zerbrochen, weil ein GroRteil der Bevdikerung
und ein Teil der gesellschaftiichen Gruppierungen und der Parteien, die Verantwortbarkeit des
Einsatzes von Kernenergie nicht nur in Frage stellt, sondern sogar verneint und den Ausstieg an-
strebt.

Allen verantwortlichen Kréften - dabei sind ausdriicklich die auszunehmen, die einen Ausstieg aus
der Industriegesellschaft anstreben und meinen, dies iiber den Ausstieg aus der Kernenergie errei-
chen zu kénnen - wird bewuRt, daR eine solche Entscheidung nicht mit knappen Mehrheiten ge-
troffen werden kann, weil sie unser Volk spatten wiirde. Digse Erkenntnis kommt in dem Beschlu
des SPD-Parteitages von Nirnberg, in dem es heiRt; ,, Zur Erreichung dieses Zieles brauchen wir
einen breiten geselischaftlichen Konsens und Gesetzgebungsmehrheiten”, wie auch in den gleich-
gerichteten AuRerungen fihrender Wirtschaftsvertreter, zum Ausdruck.

Frage ist, wie ein tragfahiger Konsens erzielt werden kann, Vertritt man die Ansicht, daB in der
Energiepolitik nach einem neuen Konsens gesucht werden mul, darf diese Frage von den Aus
stiegsbefiirwortern nicht mit der unabdingbaren Forderung nach Ausstieg sofort oder innerhalb
einer kurzen Frist - und von den Kernenergishefiirwartern nicht mit der grundsitzlichen Ablehnung
des Ausstiegs belastet werden, weif beides, wie sich zeigt, zur Zeit in der Gesellschaft nicht konsens-
f&hig ist.

Grundsitzlich ist auch die Frage zu kldren, ob an der Kohlevorrangpolitik festgehalten wercen
soll, weil das nur mit Mehrheiten im Bundsstag und Bundesrat m&glich und am besten mit Unter-
stitzung der Gewerkschaften und der Wirtschaft zu realisieren ist.

Die in und aulerhalb der Parlamente zu fihrende Diskussion sollte, soweit es bei diesem Thema
mdoglich ist, ohne taktische Winkelziige erfolgen. Fakten soliten ausschlaggebend sein, Konsens
und nicht Sieger und Besiegte am Schlull stehen. Konsens heift, daB groBe Mehrheiten in der
Geselischaft und den Pariamenten das Ergetinis bejahen. (-/18.2.1887/st/ks)

{Der zweite Teil und Schiuf erscheint in unserer morgigen Ausgabe).
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