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Dem Parlament droht ein Funktionsverlust

Durch die inflation der Staatssekretare wird der Kontrollauf-
trag der Fraktionen ausgehdhit

Von Or. Hermann Scheer MdB

-

Nach der Bekanntgabe der Zusammensetzung der neuen Bun-
desregierung steht vor allem das mangelnde Qualifikations-
niveau von Ernannten inder &ffentlichen Kritik. Mindestens
ebenso kritisch 2u betrachten ist aber die zunehmende Infla-
tionierung der Zahl Parlamentarischer Staatssekretire, die mit
der Regierungsbildung einen weiteren zweifelhaften Héhepunkt
erreicht hat.

Die Parlamentarischen Staatssskretire wurden von der Grofen
Koalition eingefihrt. Am Anfang stand die Absicht, mit der
Einrichtung solcher Regisrungsamter sparsam vorzugehen. Sie
blieb zunachst beschrankt auf die sechs wichtigsten Ministerien
und das Kanzleramt. Mit Beginn der sozialliberalen Koalition
wurde jedem Bundesminister ein Parlamentarischer Staatssekre-
tar zugeordnet, wobei allerdings gleichzeitig die Zahl der Bun-
desminister durch Zusammenlegung von Ressorts deutlich
reduziert wurde. im Laufe der 7Qer Jahre erhielten einige gris-
sere Ressorts zwei Parlamentarische Staatssekretire. Schon
hierbei war in manchen Fallen offenkundig, daR das Motiv
der Postenbefriedigung im Koalitions- und parteiintemen Pro-
porz Pate stand, B ’

Dieser Trend setzte sich dann 1983 weiter durch und ist mit
der Zusammensetzung des jetzigen Kabinetts mehr denn je
gegeben. Warum muB es im Bundeskanzieramt neben dem
Kanzleramtsminister noch ginen Staatsminister und eine Parla-
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mentarische Staatssekretirin geben? Bei Bundeskanzler Schmidt gab es ginen Staatsminister, und
das Kanzleramt arbeitete besser. Warum mul es beim Innenminister noch zwei Parlamentarische
Staatssekretire geben, obwohl das Ministeriura die umweltpolitische Zustindigkeit verloren hat?
Was soilen zwei Parlamentarische Staatssekretdre im Umweltministerium, das so Klein ist, daB es
¢in Jahr fang ohne auskam? Warum zwei Parlamentarische Staatssekretire im eigentlich kompetenz-
armen Wirtschaftsministerium und im Landwirtschaftsministerium? Warum iberhaupt einen in
den ohnehin auflosungsfihigen Miristerien fiir Bildung, innerdeutsche Beziehungen und Woh-
nungsbau? Aufler ,Titel und Spesen nichts gewesen’ - ein solcher Eindruck dringt sich auf. Er
fiilhrt nicht nur zum Ansehensverlust von Regierungsinstitutionen, sondern auch zur Beschidigung
des Parlamentarismus.

Dies gilt var allem, wenn man die Folgen der inflationistung von Regierungsmitgliedern fiir die
Funktionsfzhigkeit des Parlaments in dessen zentraler Aufgabe - der laufenden Kontrolle des Re-
gierungshandelns - bedenkt. Die Regierungsparteien stellen 280 Abgsordnete. Davon sind 46 Re-
gierungsmitgtieder, aiso 16 Prozent. Die CDU stellt aus 185 Abgeordneten 26 Regierungsmitglie-
der (14 Prazent), die CSU Landesgruppe auvs 49 Abgeordneten 12 Regierungsmitglieder {25 Pro-
zent); die CDU/CSU-Fraktion aus 234 Abgeordneten 38 Regierungsmitglieder (16 Prozent). Die
FDP stellt aus 46 Abgeordneten acht Regierungsmitglieder {17 Prozent). Bei einem so hohen Pro-
zentsatz von Regierungsmitgliedern, die 2ugleich Abgeordnete und damit Mitglieder ihrer Frak-
tionen sind, biiBt das Parlament gegenaber der Regierung weiter seine Kontrollfihigkeit ein.

Der Parlamentarismus der Bundesrepublik bat in den letzten Jahrzehnten eine Entwicklung genom-
men, in der die verfassungsgemaRs Gewaltenteilung zwischen Parlament und Regierung bereits
in starkem MaBe verwischt wurde. Aus dieser Gewaltenteilung wurde eher eine zwischen parla-
mentarischer Opposition einerseits und Regierunyg einschlisBlich Regierungsfraktionen anderer-
seits. Je mehr sich das Verhaltensprinzip durchsetzte, daR die Regierungsfraktionen grundsitzlich
zusammen abstimmen, desto mehr wurden die Regierungsfraktionen Vollzugsorgane von Regie-
rungsvorlagen und Absprachen der Koalitionsspitzen. In jedem selbst beianglosen Punkt erhielt
die Koalitionsstabilitit Vorrang vor der Eigenstandigkeit des Parlaments. Es liegt demnach in erster
Linie in der Verantwortung von Ragierungsfraktionen, die Kastrierung des Parlaments durch die
Regierung zu verhindern. Je mehr die Regierungsfraktionen Vollzugsorgan der Regierung werden,
desta mehr wird faktisch die Gewaltenteilung zwischen Parlament insgesamt und Regierung auf-
gehoben. Ein Vertrauens- und Gilaubwirdigkeitsverlust des Parlamentarismus ist die unmfttelbare
Folge.
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Ein lebendiger Parlamentarismus bedarf einer Eigenstandigkeit auch und gerade der Regierungsfrak-
tionen gegeniiber der Regierung. Die Mogiichkeit dazu geht aber verloren, je gro@er der Anteil von
Regierungsmitgliedern in digsen Fraktionen wird. Denn. die Regierungsmitgiieder unterliegen auch
in ihrer Rolle als Abgeordnete der Regierungsdisziplin. Pariamentarische Staatssekretdre, einst als
Vertrauensleute des Parlaments in der Regigrung gedacht, gind statt dessen Vertrauenstaute der
Regierung in ihren Fraktionen. Je groBer ihr Anmil in den Fraktionen ist, desto weniger sind diese
in der ‘Lage, sich in strittigen Fragen gegeniiber Regierungsvorhaben mit einem selbisterarbeiteten
Standpﬁnkt durchzusetzen. Das zahlenmaRige Gewicht von Abgecrdneten, die Regierungsmitglieder
sind {zusiitzlich derer, die es werden wailen und sich entsprechend anpassen!, ist inzwischen so
-stark geworden, dal gegen sie kaum noch Mehrheiten in den Fraktionen entstehen konnen,

Die inflationierung der Zahl Partamentarischer Staatssekretdre steht in unmitteibarem Zusammen-
hang mit der Vernachlissigung qualitativer politischer Auswahlkriterien. Das wiederum fghrt dazu,
daB eine Postenaufstiegsmenzalitdt im Parlament gezichtet wird, Mit dieser wird die selbstbewuBte
parlamentarische Aufgabe, die fiir einen iebendigen Parlamentarismus unerldBlich ist, allmahlich
abgeldst durch ein Wohiverhalten von Abgecrdneten gegeniiber der Regierung, um demnachst in ein
Regierungsamt , befdrdert” zu werden,

"Es ist an der Zeit, die dacurch ausgeldste schleichende Entwertung des Parlamentarismus zu erken-
nen, Eing Verfassungswirklichkeit ist dadurch entstanden, ¢is Gffertlich zur Disposition gesteilt
werden mu 3, weil sie den Kern unserer politischen Demokratie wurmstichig macht.

Es mag sein, daR der Trend zur |nflationierung Parlamentarischer Staatssekretire praktisch nicht
mehr umkehrbar ist. Ist dies der Faii, dann ist die Eigenstindigkeit des Parlamentarismus gegentiber
der. Regierung wahrscheinfich nur noch wiederherstellbar durch eine Modifizierung der Verfagung,
die parlamentarisches Mandat und Regierungsamt voneinander trenmt. In Frankreich ist das der
Fall: Abgeordnete, die Regierungsmitglied werden, missen flr die Dauer ihrer Regierungstitigkeit
ihr parlamentarisches Mandat niederlegen und dies einem/einer Nachricker{in) iibergeben. Scheiden
sie im Laufe der Legislaturperiode wieder aus dem Regierungsamt aus, erhalten sie ihr parlamentari-
sches Mandat zurdck und der beziehungsweise die Nachriicker(in) muR wieder wegriicken. Es em-
ptiehlt sich, dariiber nachzudenken - unabhangia davon, wer regiert. Denn es entspricht dem Grund-
konzept des Parlamentarismus, dafl Abgeordnete nicht unbedingt Regierungsmitglieder sein mijssen
und daBt ein Regierungsmitglied weder die Zsit noch das politische Rollanverstandnis haben kann,
das fiir einen Abgeorgneten notwendig ist. ' {-{13.3.1987/rs/ks}
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Veriuste der britischen Labour F"arty analysiersn'

Sicherheitspolitische Kurginderung die Ursache?

Von Florian Gerster MdB

Der Wahler‘folg der Allianz aus Soznaldemokraten und Liberzlen bei der- kirzlichen Nachwahi Im
Londoner Stadtteil Greenwich wirft die Frage nach ginem maglichen Zusammenhzng zwischen
dem schiechten Abschneiden der Labour Party und ihrem Vertrguens\rerlust aufgrund der sicher-
heitspolitischen Kursdnderyng auf.

Umfragaergebrﬁsse gegen Ende 1986 hatten berelts deutlich gemacht, dalR in unmittelbarem zeitli-
chen Zusammenhang mit Labours ,deferse position paper”’ die englischen Sozlaiisten von einer
fuhrenden Position in der offentlichen Gunst pegeniiber den Kunssrvatwsn Margret Thatchers
auf einen Zustimmu ngswer‘t in der &ffentlichen Meinung weit unter dem der Tories zuriickgefal-
lén sind. Das umstrittene Positionspapier der englischen Labour Party zur Sicherheitspolitik ver-
langt unter anderem den kurzfristigen Abzug aller Nuklégrwaffen der Vereinigten Staaten vom
britischen Festland und die Uberpriifung der ,fVOrnMrteid'lgung” der NATO auf westdeutschem
Boden. - :

Gegen die Farderung nach ainer starkeren Verteidigung ,,in der Tiefe” hatte sich tereits SPD-Kanz-
lerkandidat Johannes Rau verwandt. Die Aufgabe der Vorneverteidigung an der West-Ost-G renze
in Mitteleuropa wiirde bedeuter, bundesdeutschen Boden fir eine ,,flexibie™ Verteldrgung anderer
westlicher Linder aufzugeben

Die Widerstinde gegen das verteid'pgdngspolitische Programm der Labour Party veranlaBten Neil
Kinnock zu einer USA-Reise und zur Ankiindigung, dal die Verblindeten zu den Vorstellungen kon-
sultiert witrden.

- Beobachter der englischen S2ene weisen darauf hin, daR der @berraschende Wahlerfolg der sozial-
fiberalen Kandidatin Rosie Barnes auch dadurch: zustandegekommen sei, deB fur die Sozialisten
gine exponierte Kandidatin des NATC-feirdlichen Fligels von Labour kandidiert habe. Auf t.jliesém
Hintergrund pladiere ich dafiir, auch in der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands die verteidi-
gungspolitischen Positionen der englischen Sozialisten und die &ffentlichen Resktionen darauf
sorgfdltio zu analysieren. . - {-/13.3.1887/rs/ks)
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Bonn auf dem Riickzug aus der Kahle

Nach der Wah| prasentiert die Bundesregierung die Rechnung

Von Erwin Stahl MdB

Zur Stitzung des Kohlebergbaus, zur Sicherung der Elektrizitatsversorgung in Krisenzeiten und der
Unabhingigkeit der Versorgung von importierten Energietragern, vor allem Mineraldl, wurde 1973,
ein Jahr nach der 1. Energiekrise, das sogenannte 3. Verstromungsgesetz verabschiedet. Dieses Gesetz
sight ein Sondervermégen des Bundes mit dem Namen ,Ausgleichsfond zur Sicherung des Stein-
kohlenabsatzes™ vor. Der Fond erstattet den Energierversorgungsunternehmen den Preisunterschied
zwischen schwerem Heizdl und Steinkohle und regelt, daR nicht stets der billigste Energietriger
zur Verstromung eingesetzt wird.

Der Stromverbraucher, der die Abgabe ﬁnaﬁziert. tragt sein Scherflein zur Sicherheit der Energie-
versorgung und damit der Sicherheit des Steinkchlenbergbaus und der Stromversargung iber einen
prozentualen Zuschlag auf seine Stromrechnung - den Kehlepfennig - bei. Zur Zeit betrigt er 4,5
Prozent, ist aber von Bundssland zu Bundesland verschieden. Tendenzietl zahlen die Linder mit
niedrigen Strompreisen hdhere Prozentsitze, die mit hoheren Strompreisen niedrigere Prozent-
gatze,

Olpreis- und Dollarverfall &ndern grundsitzlich nichts an der Simnfilligkeit des 3. Verstromungs-
gesetzes, eher das Gegenteil ist der Fall, wenn man die Lehren aus den beiden Energiekrisen ernst
nimmt und begriffen hat. Nun steigt der Preisunterschied zwischen schwerem Heizdl und heimi-
scher Steinkohie, sodaR damit die 4,5 Prazent Augleichsabgabs nicht mehr reichen, um den Ab.
satz an Verstromungskohie, wie mit der Stromwirtschaft im Jahrhundertvertrag vereinbart, zu
sichern, Fir das Jahr 1886 wies der Ausgleichsfond bereits ein Minus von einer Milliarde DM aus
{Antwort der Bundesregierung auf e¢ine mundliche Anfrage, Plenarprotakoll 107252, 8. 19623).

Zunachst hatte Bundeskanzler Kohl im Wahlkampf versichert, es bleibe bei der bisherigen Xohle-
politik, ,,der deutsche Bergbau” diirfe ,,nicht allein gegen den Verfall des Dollarkurses und des Ol
preises anrationalisieren’.
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Unmittelbar nach den Bundestagswahlen schriecben die Ministerprasidenten ven Niedersachsen,
Bayern und nun auch Schleswig-Holstein, allen voran Ernst Albrecht, dem Bundeskanzler in einer
Art konzertiertar Aktion, daB ging weiters Erhohung des Kohlepfennigs kaum vertretbar sei und
der Olausgleich ersatzlos gestrichen werden sollte.

' In den Koalitionsgesprichen von CDU/CSU und FDP wuyrde dann vereinbart, der Kohlepfennig
solle nicht weiter angehaben werdan: , Es hesteht Einvernehmen®, hieR es dort, ,daB die Struk-
turelemente des Kohlepfennigs einschlieBlich seiney Berechnungsmethode neu entschieden werden
miissen’; und ,die Anpassung der Kapazititen i Kohlebergbau muB sozial flankiert werden”,

Der erergiepolitische Sprecher der Unionsfraktion im Bundestag, Ludwig Gerstain, dazu digser Tage
nebulfs und vordergriindig: Diese Diskussionen innerhalb der Koalition seien berechtigt. Bei eiHEm
derartigen Widerstand gegen die Atomenergie von Seiten der SPD-regierten Landsr sei es , nur zu
verstandiich, daB inshesondere in den Unionslandern, in denen ein hoher Anteil an Kernenergie-
strom eingesetzt wird, darGber nachgedacht wird, wie die Berechnungsmethode beim Kohlepfennig
verandert werden kann”. '

Was bedeutet die Aussage des Sprechers der Union eigentlich? Ist ¢3 Zustimmung zur Aussage von
Fachlsuten, die die Existenz von mindsstens zwolf Zechsn mit 50.000 bis 70.000 Arbsitsplatzen
von insgesamt 160.000 Bergleuten an Ruhr und Saar geféhrdet sehen? Wie soll die Prozentmar-
ke der Abgabe aussshen, um welchen Kapazitdtsantsil des Bergbaus zu sichern? [nsider sprechen von
notwendigen elf Prozent, werden es nur sieben oder acht Prozent Abgabe gegeniiber jetzt 4,5 Pro-
zent, werden Arbeitsplatze aktuell gafahrdat. Der Ausfall von Absatzmengen durch die prekare Lage
der Stahfindustrie der Bundesrepubilik ist schon groR. Hinzu kommt, daR die ¢twa neun Millionen
Tonnen Steinkohle, die von uns in EG-Mitgliedstaaten abgesetzt werden, umstritten sind.

Es ist wehl schon sichthar, nach der Wahl wird jetzt die Rechnung prasentiert. {-/13.3.1987/rs/ks)
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