Z 9597 B

Sozialdemokratischer

Pressedienst r

Inl I' 42. Jahrgang / 33 17. Februar 1987

Argwohn geschirt

Chefradakteur:
Halmut G. Schmiit Taletor: (02 28) 218038/32
Verantwortllch: Rudolf Schwinn Telex: SB6846 pphnd

Die Bundesregierung mul} Zweifel an der ordnungsgemiRen Durch-
Willfried Penner MdB ver- fihrung der Yolkszahlung ausraumen

langt Ausrdumung der Zwei- —_
fel an der ordnungsgeméBan Von Dr. Willfried Penner MdB

Durchfihrung der Volks- - Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

zahlung ‘87: Arawohn . .- - ; .

schijrt.g aw ge- Mit dem Niherriicken des Yolkszahlungstermins am 25. Mai 1987
Seite 1 belebt sich die oOffentliche Diskussien Gber die Erforderlichkeit

und rechtliche Zulassigkeit der geplanten Zahlung in Form einsr
Totalerhebung mit Auskunftspflicht. Dabei wird haufig die unzu-
treffende Behauptung aufgesteilt, das Bundesverfassungsgericht
habe in seinem Volkszahlungsurteil vom 15. Dezember 1983 Volks-
zédhlungen generell fir verfassungswidrig erkiart., Das Gericht hat

Egon Bahr MdB erinnert
an die Schwierigkeiten bei
i der Ausarbeitung der Pas-
' sierschein-Regelung mit der

e, A - lediglich einige Bestimmungen des Valkszdhlungsgesetzes 1983
cli’iE:'I.sng:en Fortschritt  fiir als verfassungswidrig erklart, die Notwendigkeit und Erforderlich-
: Seite 5 keit solcher Erhsbungen aber nicht in Frage gestellt. Es hat im Ge-

genteil die erhebliche Bedeutung fiir eine staatliche Politik heraus-
gestellt, die den Prinzipien und Richtlinien des Grundgeseizes ver-

Max Weber MdL erlautert pflichtet ist.

die familienpolitischen Eni-

tiativen der bayerischen SPD- N . ) . . -
Landtagsfraktion: CSU muB Wenn gie dkonomische und soziale Entwicklung nicht als unaban

i e derliches Schicksal hingenomen, sondsrn zls permanente Aufgabe

Ezr:;::;g?]:ﬁ::" Offen- v.erstandenhwerden soll, begiij_rfe es einer un_mfa&fenden., ko’ntinuier-

’ Seite 6 lichen sowie laufend aktuaI|51_erten Informatloq ubar die vg'nrtschaft-

lichen, tkalogischen und sozialen Zusammenhdnge. Erst die Kennt-

nis der rslevanten Daten und die Maglichkeit, die durch sie vermit-

telten Informationen mit Hilfe der Chancen, die eine automatische

Datenverarbeitung bistet, fir die Sozialpolitik zu nutzen, schaffe

die fir eine am Sozialstaatsprinzip orientierte staatliche Politik

unentbehrliche Mandlungsgrundlage (so das Bundesverfassungsge-
richt Gberzeugend in seinem Volkszahiungsurteil).

Das Gericht hat freilich die Datenerhebung und -verwertung zu
statistischen Zwecken in Farm einer Totalerhebung mit Auskunfts-
pfiicht von der Erfiillung 2ahlireicher Voraussetzungen abhargig ge-
macht. Eine solche Erhebung darf nur angeordnet werden, wenn
grindlich gepriift worden ist, ob nicht andere, auf Freiwilligkeit
der Auskunft beruhende, sozialwissenschaftliche Methoden vorhan-

: den sind, dis weniger tief in das Recht auf informatianelie Selbst-
Verlag, Redaktion und Druck: bestimmung eingreifen, als dies die Totalerhebung tut. Der In-

ﬁ°2i°|gle";laﬂgrili%°§é§sgigifgﬁhﬁmbﬂ nenausschull des Deutschen Bundestages ist insbescndere dieser
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Dis ganz iiberwiegende Zah! der Sachverstandigen hat mit iberzeugenden Griinden dargetan,
daB zur Zeit nicht auf andere Msthoden 2uriickgegriffen werden kann.

Die letzte Volkszihlung hat in der Bundesrepublik Deutschiand im Jahre 1970 stattgefunden.
Die damals erhobenen Daten sind mangels Aktualisisrung vollstandig iberho!t (, Datenschrott™).
Es fehlt an einem tragfihigen Grunddatengeriist, so daB auch andere Mathoden wie zum Bei-
spiel Stichproben keine verwertbaren Ergebnisse versprechen. Dies hat auch das Bundesverfas-
sungsgericht hinsichtlich der damals geplanten Volkszdhlung ‘83 festgestellt. Es sei nicht zu bean-
standen, so das Gericht, wenn der Gesetzgeber davon ausgegangen sei, dall Erhebungen auf Grund
von Stichproben auf aushahmslos freiwilliger Basis oder in Kambination von Voil- und Stich-
probemerhebung die Volkszahiung als Totalerhebung aicht zu ersetzen vermagen.

Diese Alternativen seien noch mit zu groRen Fehlerguellen behaftet. AuBerdem wiirden sie ver-
iERYiche Daten tiber die Gesamtbevalkeruny varaussetzen, die zur Zeit nur periodische Volkszéh-
lungen liefern kdnnten. Das Gericht hat freilich hinzugefigt, dall diese Einschdtzung auf dsm
gegenwirtigen Erkenntnis- und Erfahrungsstand berube. Vor Kiinftigen Entscheidungen fiir sine
Erhebung habe der Gasetzgeber erneut zu priifen, ob eine Totalerhebung trotz einer inzwischen
fortgeschrittenen Entwicklung der statistischen und sozialwissenschaftlichen Methoden noch ver-
haltnismaRig sei. Der Gesetzgeber hat nach griindlicher Beratung diese Frage bejaht.

Der Gesetzgeber hat zudem erneut das vorgesshene Erhebungsprogramm (die einzeinen Frage-
stellungen) griindlich auf seine Erfordsriichksit gepriift. Er hat dabei alle Versuche zuriickgewie-
sen, den Fragenkatalog zu erwsitern. Das Erhebungsprogramm entspricht dem Erhebungspro-
gramm der Volkszihlung ‘83, das das Bundesverfassungsgericht nicht beanstandet, sondern als
vereinbar mit dem informatianellen Selbstbestimmungsrecht des Biirgers.erkldrt hatte (es verlangt
keing Angaben aus der Intimsphére, birgt nicht die Gefahr der sozialen Abstempeiung von Aus-
kunftspflichtigen und sei fiir den Biirger zumutbar).

Das Gericht hat zur Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung besondsre Vor-
kehrungen fiir die Durehfikrung und Organisation der Datenerhebung und -verarbeitung gefordert;
zugleich seien Loschungsregelungen fiir solche Angaben erforderlich, die als Milfsangaben (Identifi-
kationsmerkmale) verlangt werden und die eine De-Ananymisierung leicht ermdglichen wiirden,
wie Name, Anschrift, Kenn-Nummer und Zihlerlisten. Von besonderer Bedeutung filr statistische
Erhebungen seien wirksame Abschottungsregelungen nach auBen. Fir den Schutz des Rechts aut
informationelle Selbsthestimmung sei - und zwar auch schon filr das Erhebungsverfahren - die strik-
te Gehgimbhaltung der gerhobenen Einzelangaben unvarzichtbar, solange ein Personenbezug noch
bestehe oder herstellbar sei {Statistikgeheimnis); das gleiche gelte fiir das Gebot einer moglichst

frohzeitigen (faktischen]) Anonymisierung, verbunden mit Vorkehrungen gegen eine De-Ancony-
misierung. :

Das Volkszéhlungsgesetz trigt diesen Anfarderungen des Bundesverfassungsgerichts in vollem
Umfang Rechnung. Diese Einschéatzung wird auch von den Datenschutzbeauftragten des Bundes

und der Linder geteilt. Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz hat diese Auffassung noch

einmal in seinem vor wenigen Tagen verdffentlichten 9. Tatigkeitshericht bekriftigt.

Das Volkszahlungsgesetz "87 ist als Bundesgesetz von den Landern 2u vollzighen, die sich dabei
der Gemeinden bedienen. Die Linder miissen Rechtsvergrdnungen schaffen, die gawdhrlgisten
sollen, daR die notwendigen technischen und arganisatérischen MaRnahmen getraffen werden,
die den Anforderungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes und den Vorschriften des
Valkszahlungsgesstzes gerecht werden und einen DatenmiRfbrauch ausschlieRBen. Erforderiich
sind unter anderem Vorschriften 1. iiber die organisatorische und rdumiiche Abschottung der Er-
hebungsstellen von der Verwaitung: 2. liber die Auswahl, Bestallung und die Pflichten der Z3hier
{kein Einsatz als Z&hler im unmittelkaren Nachbarschaftsbereich und bei mdglichen Konflikten
2wischen berufiicher Tatigkeit und Wahrung des Statistikgeheimnisses, zum Beispiel Polizisten
et cetera}; 3. zum Verbot der Koppelung der Volkszéhlung ‘87 mit anderen - auch freiwilligen
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statistischen Erhebungen; 4. iber weiters organisatorische und technische Anordnungen,

Daniber hinaus sind Regelungen iiber 1. die Funktionsn und Verantwortlichkeiten der im Statisti-
schen Landesamt mit der Durchfihrung der Volksz2ahlung betrauten Bediensteten; 2. die Siche-
rung der fur die Aufbewahrung 'und Bearbeitung der Erhebungsunteriagen bareitgestellten Raume;
3. die Berechtigung des Zugangs 2u den Rdumen und die Oberwachung dieser Berechtigung; 4.
die Sicherung der fir die Erhebungsstelle bestimmten Posteingangs; 5. dis laufende Ubsrwachung
der zur Wahrung des Statistikgeheimnisses und des Datenschutzes getroffenen MaRnahmen; 6.
MaBrahmen zur Gewshrleistung der erforderlichen Abschottung von Statistik und Verwaltung zu
erlassen. :

Besonders wichtig ist die Entwicklung von Datenschutz- und Datensicherungskonzepten fir den
Einsatz der automatischen Datenverarbeitung in den Erhebungsstellen. (Notwendig ist eine aus-
reichende Protckollierung, die nachvollziebbar macht, welcher Mitarbeiter der Erhebungsstelle
welche Daten zum Beispiei fiir die Riickldufe ausgefiliter Volkszahlungsbogen wann eingegeben,
verandert odser abgerufen hat, ob ein Mitarbeiter unzulassigerweise den Datenbestand ganz oder
teilweise, zum Belspiel die Ricklaufkartei, Kopiert hat und dhnliches).

Die Lander haben ihre Durchfilhrungsverordnungen im Herbst letzten Jahres erlassen. Diese
weichen- inhaltlich voneinander ab. In jingster Zeit haben einige Landesdatenschutzbeauftragte
Kritik an diesen Durchfilhrangsverordnungen ihrer einzelnen Linder geiibt und sie zum Teil als
unzureichend qualifiziert. 1hre Kritik bezieht sich vor allem suf das Fehlen von wirksamen Da-
tenschutz - und Sicherungskonzepten {Ausnahme: Nordrhein-Westfalen und Hessen, wo beispiel-
hafte Regelungen bestehen).

Die behaupteten bezighungsweise tataschlich vorhandenen Mangel drohen die ordnungsgemile
Durchfiihrung der Volkszahlung ‘87 zu belasten. Die hier entstandenen Zweifel missen unver-
zuglich ausgeraumt werden,

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in geeigneter Weise auf die Lander, in denen derartige
Mangel in der Organisation der Durchfiihrung der Valkszdhiung "87 erkennbar geworden sind,
einzuwirken, durch nochmalige Oberpriifung, gegebenenfalls Anderung oder Ergdnzung ihrer
Vorschriften den rechtmédBigen Vollzug sicherzustsllen.

Die Bundesregierung ist deriiber hinaus gefordert, auch in ihrem eigenen Bereich das Erforderliche
zu win. Der Bund selbst hat es bis heute verssumt, in seinem Verantwortungshereich, dem Sta-
tistischen Bundesamt, derartige Datenschutz- und Datensicherungskonzepte zu entwickein, Dies
ist ein schwerer Mangel, Auch wenn die Durchiithrung der Volkszihlung Sache der Lander ist,
. trigt die Bundesregierung fir die ordnungsgemdRe Durchfilhrung der Volkszahlung "87 die volle
politische Verantwortung, '

Der Bundssregierung sind zudem schweanwiegende Versaumnisse bei der Vorbsreitung der Volks-
z3hlung '87 anzulasten. Sie hat aus dem Scheitern der Volkszdhlung ‘83 nichts gelernt. Von einer
angemessenen und rechtzeitigen Information und Aufklarung der Bevélkerung Uber die Notwen-
digkeit der Volkszdhlung kann nicht die Rede sefn, Die Bundesregierung hat es nicht geschafft,
das erforderliche Vertrauen der Bevdlkerung, von deren Mitwirkung die Ergebnisse der Voikszah-
fung auf Gedeih und Verderb abhéngen, zu schaffen. im Gegenteil: Bundesinnenminister Zimmer:
_mann und s&in Parlamentarischer Staatssekretdr Spranger haben kaum eine Gelegenheit ausge-
fassen, die Bemiihurgen um einen besseren Datenschutz als Schutz von Kriminellen darzustellen
und zu diffamieren. Sie haben nicht begriffen, dalk Datenschutz Schutz des allgemeinen Persdn-
lichkeitsrechts ist.

Die anhaltende Weigerung der Sundesregierung, aus dem. Urteil des Bundesverfassungsgeriches
vom 15. Dezember 1983 die erforderlichen gesetzgeberischen Konsequenzen zu ziehen sowie die

Fereuetior Umpane
il AA 0 Run) i
Krewrimg-Fomer



Sozialdemokratischer

42. Jahrgang / 33 / 17. Februar 1987 - Pressedienst i 4

vBllig unzuldnglichen Gesetzentwiirfe im Sicherheitsbereich haben den Argwohn der Bevélke-
rung geschurt, staatliche Stellen kOnnten in rechtswidriger Waise von den erhobenen statistischen
Daten anderweitigen Gebrauch machen. Der jingste Tadtigkeitsbericht des Buncdesbeauftragten
fir den Datenschutz ist sin beredtes Zeugnis dafiir, wie stindig Versuche umernommen werden,
abweichend vom geltenden Recht die Kontrollbefugnisse des Datenschutzbeauftragten einzu-
schriinken und den Geheimbereich auszuweiten.

Das Bundesverfassungsaericht hat zu Recht darauf hingewiesen, daR die Funktionsféhigkeit' der
amtlichen Statisitk und ein mdglichst hoher Grad an Genauigkeit und Wahrheitsgehalt der er-
hobenen Daten davon abhingig ist, daR bei dem auskunftspfiichtigen .Biirger das notwendige
Vertrauen in die Abschottung seiner far statistische Zwecka erhobenen Daten geschaffen wird,
ohne welche seine Bereitschaft, wahrheitsgemaRe Angaben zu macher, nicht herzustellen ist.
Die Bundesregierung hat auf diesem Felde véllig yersaﬁt.

.Eine Staatspraxis, die sich nicht um die Bildung eines solchen Vertrauens durch Offenlegung
des Datenverarbeitungsprozesses und strikte Abschottung hemiihfe, wiirde auf léngere Sicht
zu schwindender Kooperationsbereitschaft filhren, ‘weil MiBtrauen entstinde. Da staatlicher
Zwang nur begrenzt wirksam werden kann, wird ein die Interessen der Biirger iberspielendes
staatliches Handeln allenfalls kurzfristig vorteilhaft erscheinen; auf Dauer gesehen wird es zu
einer Verringerung des Umfangs und der Genauigkeit der Informationen fihren. L3Rt sich die
'hochindustriaii'sierte Gesellschaften kennzeichnende stindige Zunabme an Korﬁplex'itéit der Um-
welt nur mit Hilfe einer zuverlassigen Statistik aufschliisseln' und fir gezielte staatliche MaRnah-
men aufbersiten, so lauft die Gefdhrdung der amtlichen Statistik darauf hinaus, eine wichtige
Vaoraussetzung sozialstaatlicher Politik in Frage zu stellen” {so0 das Bundesverfassungsgericht
in seinem Volkszahlunasurteii), ' ' o

Dem ist nichts hinzuzufigen, : {-/17.2.1987 /vo-he/st)
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Ein Fortschritt fiir die Menschen

Passierschein-Regelung war Grundstein fiir die Ost-Politik

Von Egon Bahr MdB

Die Passierscheine markierten zum ersten Mal, daR es Dinge gibt, die die Deutschen ailein machen
missen. Keine der Drei Machte mit ihren originaren Rechten war in der Lage, die Mauer zu ver-
hindern und danach, sie wenigstens fir die Menschen durchlassig xu machen. Die Passierscheine
markieren im Riickblick auch noch etwas anderes: Wir hatten sie gern in Bonn bekomimen - oder
in Washington, Paris und London oder in Moskau. Aber keine der genannten Regierungen war
in der Lage, sie auszustellen. Wir multen mit Ost-Bertin reden, genauer gesagt: nicht mit dem Ma-
gistrat, sondern der nicht-anerkannten Regierung eines nichtanerkannten Staates, namlich der
DDR.

Unvergessen sind die Vorwirte der CDU. Dies sei der Anfang einer schiefen Ebene, en deren Ende
der Status und die Sicherhieit Berlins zerstért wiirden. Die Vorwirfe damals entsprachen den spa-
teren Anklagen und Verdachtigungen, als wir die Ost-Politik begannen oder dem, was die Unions-
parteien heute zu unsersn Vorschlagen auf dem Gebiste der Rustungskaontrolle sagen. Man braucht
das nicht ernstzunshmen,

Direkte Verhandiungen zwischen dem Senat und der Regierung der DDR, die mit der Bundesre-
gierung und den Drei Machten abgestimmt sind, kénnen fir die Menschen etwas bewirken.

Gerade weill die Rechte der Drei Machte als Siegerrechte unkindbar sind, kénnen sie nicht durch
Vereinbarungen ,der Besiegten’” ausgehebelt werden, Das galt fur die Passierscheine ebenso wie
fur eingn spateren Besuch des Regierenden Bilrgermeisters von Weizsacker; es wiirde genauso gel-
ten, wenn Herr Diepgen die Eimledung von Herrn Honecker annekmen wiirde, Es ist ldcherlich
und klein, die f&ilige Antwart noch immer nicht zu geben.

Fiir mich schlieBlich sind die Passierscheine eine der schénsten Eritneruhgen meines palitischen
l.ebens. Es kommt nicht sehr oft vor, dalR Auswirkungen politischen Handelns in kirzester Zeit
5o sichtbare und greifbare Folgen haben. Es ist unvergeBiich, wie die Menschen, denen man hel-
fen konnte, ihre Angehorigen wiederzusehen, driiben willkommengeheilfen wurden und sich unter
Freuderitranen in den Armen lagen.

Damals wurde der Grundstein gelegt fiir das, was spiter auch in viele fremde Sprachen .als | Ost-
Politik'* Aufnahme fand. Es ist bedaueriich, dal die deutschen Moglichkeiten auf dem Gebiete
der Sicherheit nicht genutzt werden. Dort kénnen die Deutschen zwar nichts allein ,machen™,
“aber gemeinsame Interessen formulieren und Vorschlige ausarbeiten, das kénnten sie.

(-/17.2.1987 vo-hesst}
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CSU muB familienpalitischen Offenbarungseid leisten

Miitter und Viter dirfen fur die Kindererziehung nicht bestraft werden
Van Max Weber MdL

Die CSU, allen voran Staatskanzlei-Minister Edmund Stoiber, ergeht sich immer in besonderer
Selbstbeweihriucherung, wenn Fragen der Familienpalitik angesprochen werden. Auf die Anfrage
der SPD-Landtagsfraktion zur Anrechnung von Arbeitslosigkeit als Ausfallzeit in der Renten-
versicherung und Anspruch auf Unterhaltsgeld kann die CSU nununter Beweis stellen, wie sie
es wirklich mit ihrer Rolle als selbsternannte Hiiterin der Familie halt. Wir fordern die GSU-
Staatsregierung auf, iber den Bundesrat auf dle Bundesregierung dahingehend einzuwirken, daR
auch nach der Kindererziehung Anspruch auf Arbeitslosengeld beziehungsweise Unterhaltsgeld
besteht sowie nach der Kindererziehung die Arbeitslosigkeit als Ausfallzeit in der Remtenver-
sicherung angerechnet wird.

Familien trifft Arbeitslosigkeit besonders hart. Nach einer Sonderuntersuchung der kommunalen
Spitzenverbande und der Bundesanstait fir Arbeit sind ein Viertel der arbeitslosen Sozlalhilfe-
empfanger jiinger als 25 Jahre. Darunter befinden sich besonders viele Berufsanfinger. Deren so-
ziale Absicherung ist aber im Arbeitsforderungsgesetz nur unzureichend verankert. Deshalb haben
wir SPD-Sozialpolitiker einen Antrag eingereicht, der die Anerkennung von Zeiten des Besuches
van berufsbildenden Schulen, Fach- und Hochschulen als Beschaftigungszeiten fordert. Mit die-
ser Regelung kénnte vielen jugendlichen Arbeitsiosen zumindest Arbeitslosenhilfe gewahrt werden.

Aber auch Frauen und Minner, die nach der Kindsrerziehung wieder berufstatig werden wollen,
stellt die gegenwirtig hahe Arbeitslosigkeit vor viele Probleme. Nach Zeiten der Kindererziehung
verlieren sie namlich ihre Anspriiche auf Arbeitslosengeld beziehungsweise Arbeitslosenhiife.
Dies, auch wenn sie berufstitig waren, bevor sie sich ganz der Kindererziehung gewidmet hatten,
im Sinne siner modernen Familienpolitik darf aber Kindererziehung nicht bestraft werden, son-
dern die Gesellschaft ist verpflichtet, Miittern ungt Vatern den Einstieg in das Berufsleben zu er-
méglichen. Unser Antrag verfolgt das Ziel, das Arbeitsférderungsgesetz so zu dndern, dall Matter
und Viter, die wegen Kindererziehung ihren Beruf aufgaben und vorher einer versicherungspfiich-
tigen Beschaftigung nachgingen, Anspruch auf Arbeitsiosengeld haben. Kindererziehungszelten
von bis zu fiinf Jahren sollen dabei angerechnet werden kdnnen. Die glsichen Voraussetzungen.
sollen auch fir die Anwartschaft auf Unterhaltsgeld bei beruflicher Fortbildung und Umschuiung
gelten, '

Viter und Mitter, die wegen der Kindererziehung ihren Beruf aufgaben, wurden auch in der Ren-
tenversicherung benachteiligt. Durch eine Anderung der ,Reichsversicherung™, so der SPD-Antrag,
soll sichergestellt werdan, daR Zeiten der Arbeitslosigkeit nach der Riickmeldung-beim Arbeitsamt
wieder als Ausfalizeiten angerechnet werden. Wer Kinder erzogen hat und sich nach dieser Zeit
wieder beim Arbeitsamt meldet, und nicht auf Anhieb einen Arbeitsplatz erhéit, verschlechtert
seine Rentenbiographie und erhilt weniger Rente.

Durch diese familianpolitischen Initiativen der SPD-Landtagsfraktion werden die Chancen van
Jugendlichen sowie Mittern und Vatern auf Wiedersingliederung in den Arbeitsmarkt verbessert
und Benachtsiligungen aufgehoben. Nun ist die CSU gefordert, ihren familienpolitischen Offen-
barungssid zu leisten. 1-/17.2.1987 /vo-ha/st)
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