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Brisantes per Mehrheit weggedrickt

Ist der PetitionsausschuR seiner Kontroflfunktion gerecht gewor-
den?

Von Klaus Kirschner MdB
Obmann der SPD-Bundestagsiraktion im Petitiansausschufl

Wenn am heutigen Tag der Jahresbericht des Petitionsausschusses
dem Prasidenten des Deutschen Sundestages tibergeben wird, dann
darf das akribisch aufgelistete Zahlenwerk mit der Darstellung
der vielen eingereichten Petitionen nicht dariiber hinweg tiuschen,
dal die Wende nicht spurfos an diesem parlamentarischan Seis-
mographen, der die Sorgen und Probleme der Menschen, die sich
an ihr Parlament wenden, aufzeigt, voriibergegangen ist. Das gilt
vor allem fir den Umgang mit den an den Bundestag gerichteten
Bitten und Beschwerden.

So wurde zwar von den 12,588 im vergangenen Jahr behandeitan
Petitionen in 2.745 Fallen entsprochen, aber politisch brisante
Eingaben wourden per Mehrheitsbescheid, ohne Riicksicht auf die
Richtigkeit des Anliegens, erledigt.

Da ist beispielsweise an die Petition des ehemaligen Leiter des
Volkerrechtsreferats im Bundesministerium der Verteidigung,
Ministeriafrat Dr. Schneider, zu erinnern. Dieser Beamte hat sich
nichts anderes zu schulden kommen lassen, als seine Beamten-
pflicht zu tun: Er hatte die Aufgabe, daR die von der Bundesre-
gierung unterzeichneten, alierdings bis heute noch nicht vam Bun-
destag ratifizierten, Zusatzpratokolle der Genfer Rot-Kreuz-Kon-
vention zum humanitdren Kriegsvolkerrecht bei der Einsatzpla-
nung der Bundeswehr im Kriegsfall beriicksichtigt werden. Sein
Verdienst ist es, ein unbequemer Mahner zu sein. Dies war er
schon beim Vorgédnger des jetzigen Verteidigungsministers, Fir
diese Haltung wurde ihm damals ausdricklich vorn verstorbenen
auRenpolitischen Sprecher der damaligen CDU/CSU-Opposition,
Dr. Alois Mertes, gedankt. Nach der , palitischen Wende’" erhoffte
sich der Petent, nicht zuletzt durch den Zuspruch von COU/CSU.
Seite, die volle Unterstitzung. Am 5. November 1982 zog MR
Dr. Schneider seine Petition zuriick, nachdem ihm vom damaligen

Ve iminger (foracy
mirwem plise SudaigTm
Reamine Faowr



Sozialdemokratischer

42. Jahrgang / 32 / 16. Februar 1987 Pressedienst Scite 2

Staatsminister beim Bundeskanzler, Dr. Philipp Jenninger, mit Schreibern vom 28. Qktober 1982
unter anderem mitgetgilt wurde, dal mit der Petition ,,der maRgebliche Zweck erreicht™ sei: ,,Die
erstrebte Wissenserweiterung und BewuRtseinsschérfung der Adressaten™.

Heute ist der Petent noch immer bei seiner Auffassung geblieben, die GDU/CSU ist in der Regie-
rung und nun ist diese Meinung nicht mehr bequem. Deshalb wurde dem Petenten das Volker-
rechisreferat als ,,Anerkennung” entzogen. Er hat gegen sich ein Disziplinarverfahren angestrangt.
Dieses wurde abgeiehnt. Er hat gegen die MaBnahme des Entzugs des Vélkerrschtsreferats vor
Gericht geklagt. Dies war dann der formale Aufhanger fiir die Mehrheit des Petitionsausschusses,
die Petition fir erledigt zu erklgren, COWCSU und FDP haben sich nicht die Miihe gemacht, den
Petenten anzuhéren, Die einseitige schriftliche Stellungnahme des Bundesministers der Verteidi-
gung hat der Mehrheit geniigt, um wegen der gerichtlichen Klage aus formalen Griinden die Peti-
tion als erledigt zu betrachten,

Wo bleibt hier die Kentrollg des Parlaments?

Das gilt auch fisr die Petition des Hauptmanns Carl-Alfred Fechner. Weil 20 Rekruten ssiner
Aushildungseinheit in Immendingen ihr Gelobnis mit einer Erklirung, daR sie sich daran beim
tinsatz von ABC-Waffen nicht gebunden filhiten, ablegten, und weil der Kompaniechef dies
hicht verhinderte, wurde gegen ihn eine DisziplinarmaBnahme verhéngt mit der Folge einer Ver-
setzung. Auch hier haben CDU/CSU/FDP kein Interesse gezeigt, daR der PetitionsausschuR sich
den Petenten, die Rekruten und sonstige Beteiligte, anhort, um den Fall objektiv aufzuklaren,
um ein entsprechendes Viotum abzugeben. Die Begrindung des Bundesministers der Verteidigung,
der ja Partei ist und das vom Petenten angestrengte Gerichtsverfzhrsn hat den formalen Alibi-
grund fiir die Parlamentsmehrheit geliefert, um diese Petition ebenfalls fiir erledigt zu erkléren.

Was ist das fiir ein Paramentsverstdndnis, wo die Kontrolle nur noch zur Mehrheitsabschirmung
dient und gegenilber der eigenen Regieruny verkiimmert?

" Der PetitionsausschuR ist ein klassisches Instrument fiir die Bitten und Beschwerden der Burger,
die sich an thre Volksvertretung wenden. Wenn hier versagt wird, wo soll denn dann noch Ver-
trauen in ,die da Oben™ herkommen”? Es muR deshalb eine Aufgabe des 11. Deutschen Bun-
destages sein, mit einer Novellierung seine parlamentarische Rechte mit einem qualifizierten
Minderheitsvotum zu starken. Im iibirigen war es in der Vergangenheit immer Brauch, den Vorsitz
der Opposition zu iiberlassen. (-/16.2.1987/vo-he/st)
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Die Geschichte 138t verschiedene Perspektiven offen

Die Grinen sollten von der SPD lernen

Von Wolfgang Zeisig
Referem der SPD-Bundestagsfraktion

Mancher Sozialdemokrat scheint heute angesichts der Wahlerfolge der Griinen im Zweifel, ob die
gute alte SPD zu trige im Strom der Geschichte schwimmt und deshalb van den Grinen uberholt
wird, Die Frage wlrd drangender, worauf der Erfolg der Granen beruht,

Uniibersehbar ist zunachst, daR die Grinen sozisldemakratische Fardsrungen - wie Umweltschutz

‘oder Emanzipation - weitaus radikaler und kompromiRloser, upbefangener, manchmal verstindli-

cher und mit dem Anspruch vertreten, auf der , richtigen Sefte der Barrikade” zu stehen. Sie kom-
men damit sicher dem BewuBtseln vieler, night nur jingerer Menschen, entgegen. Jedach weil
jeder, dal auch dis Griinen in der Politik nur mit Wasser kochen, daR jbr Vermogen zum wirksa-
men politischen Gestalten eher unterentwickeit ist und daf sich radikale Forderungen alienfalls
teilweise umsetzen lassen. Auch die meisten Wahler und Sympathisanten der Griinen werden
kaum ‘annehmen, daB das Programm der Gringn ein fertiges, realisierbares pofitisches Handlungs-
kKonzept darstetlt

Man greift sicher auch zu kurz, wenr man nur feststellt, da die Griinen ein Sammelbecken von
~Protestwahler'’ sind. Benn dabei bleibt immer noch die Frage unbeantwortet, warum das Auf-
treten der Griingn als unterstitzungswiirdiger Protest gewertet wird.

Nach meiner Auffassung reichen die angedeuteten Erklzrungsversuche nicht aus und man kemmt
den Grunden fiir den Ecrfolg der Griinen nur nihker, wenn man sich ihr Geschichtsversténdnis an-
sieht. Sie sind in die Geschichte der Bundesrepublik eingetreten, mit dem Anspruch, ,,neue Wege

_aus der Gefahr”" aufzuzeigen, ,.neu definieren” 2u miissen, was ein . ,normales Leben™ ist und

mit ihren Zukunftsprognosen Recht zu haben und Recht zu behalten,

Durch Tschernobyl fihlen sich die Griinen bestitigt: ,,Es ist ein Moment in der Geschichte einge-
treten, in dem wir uns nichts so sehr wiinschen, als dal wir nicht Recht behalten hatten.” Praambel
des Wahlprogramms)

Die Attraktivitdt der Griinen heruht mithin vor allem darauf, daR nicht nur bei ihnen die Vor-
stellung varherrschend ist, gewissermaen mit dem Strom zu schwimmen, dazu auserkoren zu
sein, die naturgesetzlichen Notwend:gkelten der kinftigen menschlichen Gesstlschaft zu definie-
ren und durchsetzen 2u miissen.

Es ist nicht verwunderlich, daR gerade Sozialdemokraten davon irritiert sind. Denn ein Bliek in die
Geschichte der Sozialdemokratie zeigt, daB die Frihzeit der sozialistischen Bewegungen von einem
ghnlichen GeschichisbewuBtsein gekennzeichnet war, Kurz gesagt: An die Stetle von Marx und
Engels sind. bei 'den Griinen Naturwissenschafiter mit ihren Analysen und Prognosen getreten.

Wéhrend dis Sozialisten dem Prglstariat eine bessere Zukunft vorhersagten, ist das Varhaitnis
der Grinen zur Zukunt ambivalent: Einerseits kdmpfen auch sie fiir eine bessere Zukunft, wobei

"sia gelegentlich die Utopie der | heilen Welt” vermitteln. Anderersaits sind sie aber - gestitzt auf

naturwissenschaftliche Erkenntnisse - vor gltem Propheten des Niedergangs fir den Fall, daR unsere

.Geselfschaft nicht radikal umkehrt. Wer die Griinen wahit, ermutigt die Krafte, die dem , Kurs der

Zerstorung entschiossen. entgegentreten™ (Praambel des Wahlprogramms} Die Unionsparteien

. haben diese Haltung der Grunen im Bundestagswahlkampf mit dern Slogan , Zukunft statt Rot-

GHin” auf ihre Werse ,,seman‘tlsch" Zu nutzen gesucht.
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Dis gekennzeichnete, von.'den Gninen selbst vorgenomméne Einordnung in die Geschichte ist

auch der Hauptgrund dafilr, daR ihr Verh#ltnis zur Gewalt und zur Demokratie im Sinne unseres
Grundgesetzes nach wie vor unklar ift.'WeiI die Griinen meinen, naturgesetzliche Notwendi'gkeiten
" der zukiinftigen menschlichen Gesellschaft 2u kennen und durchsetzen zu miissen, weil sie meinen,
Im Besitz der geschichtiichen Wahrheit zu sein, fallt es manchem' leicht, demokratische Spielré—
geln und Grundsatze immer dann in Frage zu stellen, wenn es nijtzlich erscheint.

Wer von sich behaupten kann, eine Politik zu vertreten, die die Menschheit vor dem Unnergang'

bewahrt, wird kaum Skrupel haben, gegebenenfalls auch Gewalt zur Durchsetzung seiner Ziele
anzuwerkien, und er wird zwangslaufig dazu gedrangt, in der politischen Auseinandersetzung in
ein Freund-Feind-Verhaitnis zu verfallsn.

Wenn das zlles richtig ist, dann éilt auch: Eg sind nicht die Sozisldemokraten, die von den Griinen
lernen  miissen. Es sind vor allem die Griinen, die aus der langen geschichtlichen Erfahrung der
SFD, die zu einer festen Verankerung in unserer Demokratie gefuhrt hat, vieles lernen kénnten
und sollten.

Die Grinen verkennen, daR die Geschichte auch im Atomzeitalter verschiedene Moglichkeiten
und Perspektiv'en zuldfl3t und kaum in Springen verlduft. Wenn es bei den Griinen auch sehr un-
terschiedliche Richtungen gibt, so sind sie doch als Partei noch welt von einer Entw:ckfung ent-
fernt, die Frizz Erler fir dig Svzialdemokraten in einem Dlskussmnsbeltrag auf dem Parteltag der
SPD in Hamburg am 25. Mai 1950 wie folgt beschrleb

-Das ist die These, d;fs fijr uns dig Demokratie heute... hi'cht mehr nur ein Kampfboden -

ist, auf dem wir um eine neue Gasellschaftsordnung kémpfan, daR wir nicht neben der
roten Fahne so ganz klein die schwarz/rot/goldena Gasch bissen, wie wir es al!e einmal
" getan haben - ich auch, das bekenne ich -, sondemn dal fir uns 'die Demokratie'ein Lebens-
element der sozialistischen Gesellschaftsordnung geworden ist, ohne das sie nicht sein
kann und nicht sein wird." '

Farninfioper Yoy,
nlrrnv;rcnnmn
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Auch eine Chance

A ——

SPD braucht argumentativ festen Boden
Von Harst Peter {Kassel} MdB

Der Ratschiag Willy Brandts, ,,jetet nicht eing riickwartsgewandte juristische Diskussion uber die
Frage zu filhren, warum wer wann welche Genebmigung oder Teilgenehmigung fiir Alkem hatte
ausstellen oder verweigern sollen” und die gleichzeitige Aufforderung, von den Nurnberger Be-
schliissen der SPD nichts abzustreichen, hedarf einer Klarstellenden Erwiderurg. Die Verhiltnisse
missen entwirrt werden. Die SPD braucht, um die Gefahr dss Glaubwiirdigkeitsverlustes abzu-
wenden, argumentativ festen Boden unter den FiBen, Nur so kann die SPD mit dem Nirnberger
EnergiebeschluR und dem Gesetzentwurf der SPD-Fraktion 2ur Beendigung der energiewvirtschaft-
lichen Nutzung der Kernensrgie, der als Bestandtail des Nirnberger Beschlusses anzusehen ist,
Kompetenz und Glaubwiirdigkeit steigern.

" Der Bruch der sozial-Gkologischen Regierung in Hessen kann durchaus als Chance begriffen wer-

den, die eigene Position zum Problemkomplex Alkemn in Bezuy auf die bisherige BeschlulRlage der
Partei zu kliren bis hin zu dem Bereich der handelnden Person. Dazu ist ailerdings neben der poli
tischen Positionsbestirmmuing auch die Ercrterung der rechtlichen Situation notwendiy, die durch
den sogenanntsn , Steger-Brief” vom 8, Januar entstanden ist. In diesern Brief teilte der Hessische
Minister fir Wirtschaft und Technik dem Bonner Umweltminister mit, dall er nach sorgfattiger
Prifung den Genehmigungsantrag der Firma Alkem, der sine Ausweitung dar bisherigen Pluto-
niumumgangsmenge enthilt, ablehne. Statt dessen schidgt er vor, die Verarbeitung von Plutorium
bei Alkem nur noch furdie Herstellung von Mischoxyd-Brenneiementen {MOX) fiir Leichtwasser-
reaktoren {LWR) 2uzulassen, cliese aber sowoh| zeittich bis 1996 und in der Umgengsmenge auf
die bisher zuldssigen 460 Kilegramm statt der beantragten 6,7 Tonnen zu beschrédnken,

Begriindet wird der Vorschlag einmal mit der Ricknahmeverpflichtung der deutschen Energie-
wirtschaft fiir das bei der Wiederaufarbeitung in La Hague gewonnene Plutonium, zum anderen
mit der Gefahr der graRindustrieilen Produktion von Plutonium und der damit verbundenen Not-
wendigkeit uberdimensionierter Sicherheits- und Kontrollvorkehrungen, die geeignet seien, die
Grundrechte der Birger einzutengen, Das ware der Wey zum Piutoniumstaat.

Der Sache nach stellt der Vorschiag des Hessischen Ministers firr Wirischaft und Technik eine auf
zehn Jahre befristete Genehmigung des Weiterbaus von Alkem im bisherigen Umfang dar. Das
aber eritspricht weitgehend der Interessenlage der Energiewirtschaft, die davon ausggh‘t, mit de_r
Fertigstellung der WAA in Wackersdorf dort.auch eine Plutoniumbrennelememntefabrik zu 'betrm-
ben. Es gibt also fiir den Betreiber gegemwartig keinen betrieblichen Zwang, andere 'als drle vom
Minister fir Wirtschaft und Technik genehmigte Brennelemente zu produzieren oder mit menr Plu-
toniurm umzugehen, als in dem Vorschlag gestattet werden soll.

Der Vorschiag hat'allerdings gravierende rechtliche Mangel, die politische Auswirku_ngen haber_u.
Mit seinem Vorschlag entzieht sich der Hessische Minister fir Wirtschaft und Technik selbst die
Grundlage fir sine verfassungsrechtliche Prufung des Genehmigungsvorgangs.

-Es ist fraglich, ob die zeitliche Beschrankung der Plutonium-Nutzung bei Alkem mit Parag{aph 17
Absatz 1, Satz 4 Atomgesetz vereinbart ist, der ausdricklich eine Befristfgqu von Genehmigungen
nach Paragraph 7 Atomgesstz untersagt. Das Befristungsverbot kahn auch nicht umgangen_werden
mit der Aufspaltung des Verfahrens in eine Anlagengenehmigung nach Paragraph 7 und eine Un_w-
gangsgenehmigung fir Plutonium nach Paragraph 5 Atemgesetz. Der Bet_raebsz_weck der Fabrik
ist eindeutig die Herstellung von Plutoniumbrennelementen und der Betrieb einer Anlage eben-
falls aufgrund Paragraph 7 erfolgt.
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Dieser gravierende rechtliche Mangel hat jedoch politisch zur Folge, daR er dem Heassischen Mini-
ster fir Wirtschaft und Technik im Rechtsstreit im Falle siner Anweisung durch den Bund kaum
Chancen fieRe, da die Auffassung, Paragraph 17 Absatz 1 Nr. 4 schiieRe die Befristiung einer Ge-
nghmigung aus, offensichtlich richtig ist und Hessen kaum nachtraglich eine Ablehnung des An-
trags rechtlich rechtfertigen kann, wenn die hessische Saite die Piutoniumnutzung fiirr weitere
zehn Jahre in Kauf nehmen will.

Cie rechtlich vertretbare Position wire die generetle und sofortige Ablehnung der Genebmigung
der Anlage wegen der besonderen Gefahren der Plutoniumnutzung und die Bereitschaft im Falle
der Anweisung durch den Bundesumwelitminister, die Frage der Verweigerung der Genehmigung
verfassungsrechtlich priifen zu lassen.

Wenn der Vorschlag des Hessischen Ministers fur Wirtschaft und Technik so offensichtlich erheb-
liche rechtliche Probleme aufwirft, so ist zu fragen, wieso dieser Vorschlag liberhaupt gemacht
worden ist. Soll etwa der Eindruck erweckt werden, dadurch sei gine Ubsreinstimmung mit der
BeschluBlage der SPD hergestsllt? Das wére allerdings der haffentlich nur leichtfertig herbeige-
fiikrte Bruch mit eben dieser sehr gindeutigen BeschlulSlage der SPD. In einem fiir viete Menschen
wichtigen Thema hatte dies die Gefdhrdung der Glaubwiirdigkeit der SPD zur Folge. Dies kann
nur vermieden werden, wenn sich die hessische SPD mit einem klaren Beschlul} gegen die wie auch
immer formulierte Genghmigung von Alkem ausspricht, Der zustandige Miniter kénnte als Sozial-
demokrat die Glaubwiirdigkeit des Beschlusses bekriftigen, wenn er persdnliche Konseguenzen
z6ge, da Glauhwiirdigkeit wesentlich auf der !dentitdt von inhalt und handelnden Personen beruht.

- Fir diejenigen, die den Niirnberger BeschluR in Verbindung mit dem SPD-Gesetzentwurf zur
Beendigung der energiewirtschaftlichen Nutzung der Kernenergie vom 9. Dezember 1886  ana-
lysieren, ist eine Genehmigung der Plutaniumwirtschaft bei Alkem und die Fortfiihrung der An-
lage in der Tat nicht méglich.

Der BeschluBtext von Nirnberg lehnt jede Nutzung von Plutonium uneingeschriankt ab, ohne
daB irgendwelche (Ibergangsfristen beschlossen worden wiren. Der als Bestandteil des Nirnberger
Beschlusses zu betrachtende Gesetzgntwurf der SPD stiitzt gleichfalls den Yorschlag des Hessischen
Ministers fiir Wirtschaft und Technik nicht. Dieser Entwurf legt in Paragraph 2a Absatz 1 fest,
daR der Umgang mit Plutonium ,verboten ist”". Die in der Ubergangsvorschrift erfaubte Produktion
von zehn weiteren MOX-Elementen ist ¢ine so geringe Menge, daR lediglich das geordnete Ein-
stellen der Praduktion bei Alkem ermdglicht wird, Auch die Anlage seibst wére nach Paragraph 7
Absat 1 Ziffer 2 des Entwurfs zu schlieBen, Dort heiRt es: ,,Genehmigungen oder Vorbescheide
uber die Errichtung ortsfester Aniagen zur Erzeugung, zur Bearbeitung, Verarbeitung, zur Spal-
tung von Kernbrennstoffen oder zur Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe erloschen zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes, soweit fiir die betreffande Anlage noch keine Be-
triehsgenehmigung erteilt worden ist”’

Bei Alkem kann es deshalb nicht um eine Genehmigung, sondern nur um die Abwicklung der
Folgen einer Ablehnung der Genehmigung gehen. Dazu gehort unverzichtbar die Darstellung ge-
eigneter Manahmen zur Schatfung von Acbeitsplétzen fiir Arbeitnehrner mit der Qualifikations-
struktur, die die in der Anlage beschaftigten Arbeitnehmer auhweisen,

Die Entscheidung des Zielkonflikts zwischen der Gefihrdung Hunderttausender von Menschen
und den Arheitsplatzinteressen der bei Alkem Beschiftigten nimmt der SPD niemand ab.

{-/16.2.1987/vo-he/st)
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