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Ein EG-Gegengewicht zum Doliar schaffen

-----------

SchluRfolgerungen aus der internationalen Wahrungsentwicklung

Von Norbert Wieczerek MdB

Nachdem sich der Nebel des Wahlkampfes lichtet, dimmern lang-
sam die Realitdten durch. Die Meldung Uber die Aufiragseingange
sind - wie vor der Wahl - negativ, aber platzlich werden sie auch™van
der Offentlichkeit eher zur Kenntnis genoammen. Der Schuldige
ist dabei schnell gefunden, es sind die USA, die den US-Dollar her-
unter geredet haben und so deutsche Exporte erschweren,

Abgesehen von der Uberschitzung der Wirkung bloRer Redensar-
ten greift diese Erkldrung wohl doch ein bikchen kurz.

Ertnnern wir uns: Bis zum Herbst 1979 war der US-Dallar bereits
ginmal im freien Fall bis auf circa DM 1,70 gefalien. Schuldige
waren damals eine - aus der Sicht mancher Européer - schwache
US-Administration unter Carter und die weitweite Devisenspekula-
tion, Beide Faktoren haben ohne Zweifel EinfluR gehabt, iiber-
sehen wurde aber, daR es damals einer: Uberflul an US-Dollars
sowohl in den USA selbst gab, die zur Anlage ins Ausland drangen,
als auch die von ihnen nicht in den USA unmittelbar verwendungs-
fahigen US-Dollareinnahmen der OPEC-Lander. Beide Dollarqueilen
flossen auf den internationalen Markt, die Euro-Markte explodies-
ten und das falschlichenveise hachgepriesene Recyeling - sprich
die Uberschuldung der Schwellenlinder - nahmen seinen Lauf.

Es war jedoch ein Akt bewulter Wihrungspolitik der USA, der
dieser Trend urnkehrte, zunichst mit gezielten |Interventionen
an den Devisenmarkten und mit der Auflage der Charta-Anleihen,
aber letztlich mit einer strafferen Geldpolitik der Federa! Reserve
Bank, die eine Rezession einleitete.

Die Verknappung der US-Geldmérkte filhrte eelativ rasch zu Ent-
zugserscheinungen, -amerikanische Banken - vor allem die groRen
Regionalbanken - zogen sich ab Anfang der 80er Jahre zunehmend
von den internationalen Markten zuriick; die nicht im US-Dollar
raum ansassigen Banken benodtigten plotzlich US-Dollar fir die Re-
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finanzierung der Schuldendienste, die ihre Glaubiger in den Schwellenldndern nicht mehr leisteten
und die aufgrund der 2weiten Olpreisrunde angewachsenen US-Dotlarkosten der Olimporte muRten
ebenfalls finanziert werden. Der US-Dollar stieg und die ber die riesigen Haushaltsdefizite ange-
heizte US-Konjunktur sog - bei hohen Zinsen - zusitzlich Auslandskapital im US-Dollarraum an.
Der US-Dollar stieg in der Spitee wieder liber DM 3,40, also um 100 Prozent gegentiber 1979. Trotz
der Versuche, etwa der Bundesbank, 1980/1981, die DM zu stabiiisieren, was bei uns zum Konjunk-
wrtief - und damit auch zum Sturz der Regierung Schmidt - wesentlich beitrug. .

In dieser Situation gab es ¢ine Reihe von Stimmen, die vor dem Wechselkursabenteuer der Bundes-
bank warnten: vergeblich. Es gab'ghenso Stimmen, die warnten, daBk dieser Dollaraufschwung nicht
auf ewig sein werde, auch wenn er nach dem Ende der vergeblichen Bemahung der Bundesbank, einen
Exportaufschwung mit sich brachte. Japan, das eins andere Politik als die Bundesbank verfalgte, hatte
schon eineinhalb Jahre frither zu Lasten {vergleiche Marktanteil auf dem deutschen Automobilmarkt)
diesen Exportaufschwung erlebt.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik folgte der Aussitzen-Maxime des Kanzlers; statt struktu-
relle Anpassung wurde wie am Roulett-Tisch der Meinung gehuldigt, das Spiel kdnne ewig weiter-
gehen. Jetzt ist aber das Spie! zu Ende und ksineswegs plétziich.

Geschehen ist nichts anderes, als daR sich die sogenannten Fundamentals, die reaten Wirtschaftsfakto-
ren, wieder durchsetzen,

Die USA haben ihren Aufschwung auf Pump gegriindet, sie haben dabei aber ihre Wirtschaftsstruktur
schwer beschadigt. Im Rausch von Papierprofiten an der Borse - dem gegenvdrtigen Tummelplat2
der Spekulation - und dem Glauben an die Service-Gesellschaft, sind ihre industriellen Sektoren lang-
sam aber sicher in viglen Bereichen sowohl bei den Produkten, wie bei den Produktionsanlagen nicht
mehr konkurrenzfihig geblieben. Die Landwirtschaft stéhnt unter den Fixkosten einer hohen Ver-
schuldung und des Subventionswettbewerbs auf den Waltagrarmirkten.

Die Folgen waren seit 1984 sparbar und wie jetzt bei uns werden zunichst die Wechselkurse als eigent-
liches Ubel ausgemacht, Seit dem Friihjahr 1985 gab es keine Wirtschaftskonferenz in den USA, bei
der nicht der zu hohe US-Dollarkurs beklagt wurde und eine Abweitung des Dollars und/oder zugleich
Protektionismus gefordert wurde, Die Plaza-Vereinbarung der sogenannten G 5 vormn September 1985
schien hierfiir zunachst ein verniinftiges Vereinbarungsgerist zu bieten - und ha!f zugleich den Pro-
tektionismus relativ in Form zu haiten,

Aber nachdem sich keine Erfolge an der Exportfront der USA zeigten, sind jetzt die Damme gerissen.
Der US-Dollar ist weiter pefallen und die Rekorddefizite im AuRenhandel der USA nahren nicht nur
bei den neuen Mehrheiten im KongreR den Protektionismus, der wohl von der im Abgang befindli-
chen Reagan-Regierung nur noch gebremst, aber nicht mehr verhindert werden kann.

Eine verantwortliche Palftik hatte diesen Ablauf erkennen kénnen, aber in der Gemeinsamkeit von
Bundesbank und Bundesregierung wurden die schon fast krampfhaften Versuche des US-Finanz-
ministers Baker, Ordnung in das Weltwéhrungsgefiige zu bringen - Tokip-Verhandlungen 1986, Ver-
suche Target-Zanen zu bestimmen - abgelehnt. o

Dabei ist noch nicht einmal sicher, ob der Kurs jetet bei DM 1,70 bis 1,90 bleibt. Die ungehinderte
Geldmengenvermehrung in den USA, die wieder wachsenden Auslands-US-Dollar-Mirkte, der gerin-
gere US-Dollar-Finanzigrungsbedarf fiir Olimports lassen Unsicherheiten weiter bestshen.

Doch was geschieht dageqen? Zunachst der wohlfaile - auch grundsatzlich richtige - Rat an die US-
Regierung, ihren Haushaitin Ordnung zu bringen. Doch das hilft wenig, wenn man nicht dern Mut
hat 2u sagen: Steuererhéhung bei den wohlhabenderen Einkemmensgruppen in den USA, um der
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Schwiche der privaten Sparneigung dort enmtgegenzuwirken, Eine Kiirzung der Ausgaben - insbeson-
dere der Sozialausgaben hatte ndmtich vor allem konjunkturdampfende Effekte. Die Kiirzung der
Verteidigungsausgaben wird zwar kommen, aber wegen des riesigen Bestefluberhangs nur |langsam
und letzten Endes in Abhingigksit von Abristungsverhandiungen, deren Aussichten nur sehr be-
dingt erfolgverheiBend sind - zumindest in den letzten eineinhalb Jzhren der Reagan-Regierung.

€ine verantwortliche Palitik in der Bundesrepublik muf8 daher Zuhause beginnen.

a) Es gilt, 2uallererst die verschlafene Zeit zur Reaktivierung der Binnenkonjunktur so weit wie
moolich gutzumachen. Indem gezielt Beschidftigungspolitik mit hinnenwirtschaftlichen Pro-
grammen 2 la , Arbeit und Umwelt” gefahren wird. Die Stauersenkungsprogramme fur die Rai-
cthen dagegen werden keine Stiitzung der Binnenkonjunktur bringen, sondern hochstens eine
feichtere Finanzierung der Rekordauslandsanlagen der Dsutschen, zum Beispiel bei der Finan-
zierung weiterer US-Defizite.

b) Es gilt, gemeinsam Ankurbelungsprogramme in der EG voranzutreiben, damit nicht auch der
EG-Export noch mehr ins Wanken kommt.

¢l Es gilt, einen Handelskrieg mit den USA zu vermeiden, in dem endlich die sinnlose Produk-
tions- und Exportpolitik der EG im Agrarsektor tiberaunden wird. Die Reduzierung der EG-
Obsrschiisse wiirde nicht nur Geld sparsn, sondern den Amerikanern Gelegenheit geben, einen
Teil ithrer traditionellen Agrarexportmarkte wieder zu bedienen und damit wirde ein wesent-
licher Faktor fiir den Protektionismus in den USA entscharft.

d) Es gilt, wahrungspolitische Zsichen zu setzen, das heifit die Fortent';vicklung des ECU und
des EWS sind dringend notwendig.

Zum |stzteren ein paar Bemerkungen: Die schon fast babylonische Gefangenschaft der deutschen
Wirtschaftspolitik von den USA kann nur dann eingeschriinkt werden,. wenn es gelingt, im Rahmen
der EG ein wahrungspolitisches Gegengewicht gegen die Dominanz des US-Doliar als Reservewah-
rung zu schaffen. Diese Rolle kann die DM auf der vergleichsweise schmalen Basis der Wirtschaft
der Bundesrgpublik allein nicht ernsthaft spislen. Ein EWS, das letztlich nur eine freundliche Be-
zeichnung fur ¢ine DM-Zone ist, ist zu wenig. Es filhrt auch immer nur zu neuen von auBer - Tausch
US-Doillar in DM . verursachten Storungen im Systern seibst, wig im Januar gerade wieder erlebt.
Das EWS muB daher zu einer tatsichlichen Wahrungsunion - natiirlicherweise mit einem starken
deutschen Gewicht auf der Basis der deutschen Wirtschaft und der deutschen Devisenreserven - aus-
gebaut werden, denn nur so kann der ECU als Reservewdhrung eine reue Rolle spiefen. Oazu gehort
auch, daf? der ECU als Traonsaktignsmitte! international verwendungsfahig und damit reservefahiger
wird; es sind hier immer noch die Bundesregierung und die Bundeslander, die dem ECLU die Maglich-
keit, diese Ralle zu spielen, verweigern, indem sie narmate Kontenfilhrung und Kreditbaziehung in
ECU behindern. -

Auf der Basis einer solchen erweiterten EWS wiren auch tatsichliche Binnenmarktverhditnisse her-
zusteilen, die zum Beispiel auch die’ Abhdngigkeit der EG von protektionistischen Drohungen mitdern
kénnten. Ein solches EWS bote aber zugleich eine Basis fiir eine Reform des Weltwdhrungssystems
mit dem Ziel realistischerer und stabilerer - nicht gleich fixer - Weghselkurse als Voraussetzung dafir,
daB dis Ldsung der Probleme der realen Produktions. und Wirtschaftsstrukturen in den USA, den
Schwellenlandern, aber auch Japan {zum Beispiel Defizite, Binnenversorgung und fnfrastruktur),
dem RGW, und nicht zuletzt der EG selbst {alte industriezonen, Sidregionen} wieder in den Vor-
dargrund treten kénnten 'und damit wiederum zugleich die Wahrungsverhaltnisse wieder eine soli-
dere Grundlage bekamsn - trotz der Spekulation. Die Spekulation wiire zu bekampfen, aber das
wire dann eine Frage der Einsicht und Aufsicht.s {-110.2.1987 fvo-he/rs)
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_Den ABM-Vertrag retten

Bonn muR sich von den deutschen Imeresser'\ leiten lassen

Von Professor Dr. Horst Ehmke MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-BundestagjsfraktTon

Staatsministar Mollemann bat erklirt, die Bundesregisrung rate de_n USA davon ab,'einseitig vorn
ABM-Vertrag abzuriicken. Andernfalls wiirden die eurcpdischen Partner in der WEU ,.gemeinsam

reagieren”. Als Rezept empfiehit Mdllemaonn , kooperative Losungen’’, etwa derart, daB beide Sei- }

ten ,eine bestimmte Zahl zusdtzlicher Defensivwaffen zulassen'.

Diese Spra’cﬁe des Genscher-Stellvertraters im Auswiartigen Amt ist verraterisch. Zu einem Zeitpunkt,

zu dem selbst NATO-Generalsekrstdr Carrington pegen einen drohenden Bruch des ABM-Abkom-

mens bei der US-Administration demarchiert, zu dem die britische Regierung in Washington gegen-
“iber Aulenminister Shultz schwerwiegende Bedenken varbiringt, erhebt ein bei uns zustandiger Staats-
minister die Stimme, um ,abzuraten’” und unter dem Etikett , kooperative Lésungen” kaum ver-
hlllt zu einem weiteren Drehen an der l-:ii.'lstungﬁpirale aufzufordern.

Ist das die neue Linie der FDP, Gorbatschow 'befm Wart zu nehmen? Immer deutlicher zeichnet
sich ab, daR ;Iie Partei Genschers umfallt, noch bevor es ihr gelungen ist, einen ihren Wahlkampf-
versprechen gemalen Stand zu finden. So rdcht es sich nun einmal mehr, dall es die Bundesregie-
rung Tn ihrer Abristungs und Ristungskantrollpolitik unterlassen hat, die deutschen interessen
konsequent auszuformulieren und gegeniber dem amerikanischen Partr'\er durchzusetzen.

Das besondere deutsche Interesse an der Einhaltung des ABM-Vertrages hatte Kanzler Kohi noch
im November varigen Jahres nach seinem ‘USA-Besuch hervorgehoben. Der Kénzler ist nun aufge-
rufen, klipp und kiar Steilung zu beziehen: Was konkret unternimmt die Bundesregiarung gegen-
iiber dem US-Verbiindeten, in der NATO, in der WEU zur Wahrung dieses Interesses? Oder will sie
sich zum Komplizen bei dem Versuch machen lassen, den ABM-Vertrag endgiiitig kaputtzuinter-
pretieren? Die ‘wahren aulRenpolitischen Absichten der neuen Bundesregierung werden sich daran
messen lassen miissen. ' : {-/10.2.1987 /vo-he/rs)
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Klein- und Mittelbetriebe kaum betroifen

Rechnungs- und Offenlegungspflicht auch fir GmbH & Co. KG
Von Heinz Oskar Vetter MdER

Am vergangenen Freitag folgte der Rechtsausschul? des Europaischen Parlaments meiner Empfehlung
als Berichterstatter und verabschiedete einstimmig eine EntschlieBung zum Richtiinienentwurf der
Kommission, mit dermn ein weiterer Schritt auf dem Weg zu einem einheitlichen eurppdischen Bilanz-
recht getan wird, zu dem mit der 4., 7. und 8. Richtlinie bereits wichtige Voraussetzungen geschaffen
waorden sind,

Dsr jetzige Richtlinienentwurf soll dazu dienen, eine Licke irm Anwendungsbereich der 4, Richt
linie vom 25. Juli 1978 Gber den JahresabschluR und der 7. Richtlinie vom 13. Juni 1883 iber den
konsolidierten Absshlu® zu schliefen, indem die Bestimmungen dieser beiden Richtlinien auf Offene
Handelsgesalischaften {QOHG) und Kommanditgesetischaften (KG) dann angewandt werden sollen,
wenn deren alleinige unbeschrankt haftende Gesellschafter Kzpitalgeseflschaften, also Akzlengesell-
schaften {AG) oder Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH), sind.

Bei der Umsetzung der 4. und 7. Richtlinie in nationales Recht wurden ndmlich zum Beispiel in der
Bundesrepublik Deutschland Gesellschaften dieser Rechtsformen {GmbH & Co. KG) von den Rech-
nungslegungs- und Offenlegungspflichten ausgenrommen.

Die Verpflichtung zur Aufstellung von Jahresabschlilssen und deren Offenlegung grindet sich vor
allem aber darauf, daR Geseilschaften in der Rechisform der AG oder der GmbH Dritten gegeniber
nur mit ihrem Gesellschaftsvermdgen haften. Da dies auch fiir solche OHG oder KG zutrifit, deren
atleinige unbeschrankt haftende Gesellschafter Kapitalgesellschaften sind, missen diese Richtlinien
auch fir sie gelten. In seiner Antwort auf eine schriftliche Anfrage vom 1Q. Januar 1986 des belgi-
schen Europaabgeordneten Fernand Hermann {PSC-EVP), kindigte EG-Kemmissar Lord Cockfield
bereits an, daB die Kommission Malnalmen treffen wurde, ,,um zu verhindesn, daf die Bestimmun-

gen der Richtlinien iiber Rechnungsfihrung durch die Grindung solcher Geselfschaften urmgangen
warden™. '

Der vorliegende Richtlinienentwurf hat bisher nicht nur Zustimmunrg gefunden, sandern stief vor
allem in der deutschen Gffentlichen Diskussion auch auf heftige Kritik. Dias wichtigste Argument
dieser Kritik besteht in der Behauptung, dal8 sich der Richtiinienentwurf gagen kleine und mittlere
Unternehmen richte, die sich haufig, wie dies beispielsweise in der Bundesrepublik der Fafl ist, in
der Rechtsform der GmbH & Co. KG gegriindet hatten. Auf sie wiirden enorme Koster 2zukommen,
wepn sie in die Rechnungs-, Offenlegungs. und Priifungspflichten der 4. und 7. Richtlinie miteinbe-

zogen wiirden,
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Diese Kritik konnte sich freilich wader in der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozlalausschusses
{WSA) noch in -der Stellungnahme des Wirtschaftssusschusses des Europdischen Parlaments durch-
setzen, weil ja in beiden Richtlinien Ausnabmebestimmungen fur Kleine und mittlere Unternehmen
vorgesehsen sind,

Der WSA verabschiedate auf seinar Plenartagung vorm 18. September 1986 mit groRer Mehrheit (81 :
18 : 3) eine Stellungnahme, in der der Richtiinienentwurf und die Begriindung der Kommission aus-
dricklich befiirvortet werden.,

In seiner SchluRbemerkung stallt der WSA fest, ,.daB die Klein- und Mittelbetriebe... von dem Richt-
linienvorschlag nur insoweit betroffen sein werden, als ihre alleinige unbeschrinkt haftenden Gesell-
schafter die Rechtsform einer Aktiengesellschaft oder einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung
hahken; allerdings kdnnen sie in diesem Fall dig in Artikel 11 und 27 der vierten Richtiinie sowie die
in Artikel 6 Absatz 1 der siebten Richtlinie vorgesehenen Ausnahmebestimmungen fir Klein- und
Mittelbetriebe in Anspruch nehmen.”

Am 29, Januar 1987 verabschiedete der WirtschaftsausschuR des Europa@ischen Parlamentes mit 21
Jastimmen, einer Neinstimme und zwei Enthaltungen eine Stellungnahme, die nicht den SchiuRfol-
gerungen ihres Berichterstatters Inge Friedrich {CSU-EVP), der die Ablehnung des Richilinienent-
wurfs forderte, entsprach. Daraufhin legte dieser sein Mandat nieder und sein Fraktionskollege, Fer-
nand Herman, iibernahm im Auftrag des Ausschusses die Stellungnahme.

Nachdemn der federfilhrende AusschuR des Europdischen Parlaments, der RechtsausschuR, die An-
nahme des Richtlinienentwurfes verabschiedet hat, weil er die Ansicht der Kommission teilt, daB
es dem Geist der 4. und 7. Richtlinie widerspriche, wenn OHG und KG, deren alléinie Gesellschaf-
ter die Rechtsform einer Kapitalgeselischaft haben, nicht in demselben Umfang wie reine Kapital-
gesellschaften zur Rechnungslegung verpfliehtet wiirden, wird das Parlament auf seiner Plenartagung
im Marz iber den Bericht entscheiden. ' {-/10.2.1987/vo-he/rs)
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