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Dr. Affred Eromerlich MdB . .
kommentiert die jingste |Wende in der Parteispendenaffare?
Rechtsprechung des Bundes-
finanzhofs: Wende in der Zur jiingstan Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
Parteispendenaffire? :

Seite 1 Von Dr. Alfred Emmerlich MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfrak:sion

Peter Biichner MdB wirft der I
Keoalition vor, die Partner- | .

- schaft zwischen Sport und In der jiingsten Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs sind An-
Staat zu gefahrden: Wort- zeichen fir eine ,kalte Amnestie’’ fir Beteiligte der Parteispen-

| bruch gegeniber 63.000  |yenattire zu entdecken.
Sportvereinen.

Seite 3 ‘

:Bar Bundesfinanzhof hat in zwei Beschliissen in sogenannten Eil-
Jirgen Biissow Mdl weist |verfahren Zaeifel daran geaulert, ob die Rechtsfigur der ,mittel-
den medienpolitigct\en Vor- paren Taterschaft” auf Steverhinterziehungen durch Parreispen-
stof des Innenministers ge- . . . . o
gen NordrheinWestfalen zu- den anwendbar ist. Eine solche ,mittelbare Taterschaft™ liegt
riick: Zimmermann maft sich dann vor, wenp ein , Hintermann’ den eigentlich Handelnden zum
rundfunkpolitische Kompe- Beispiel durch Tduschung oder Drohung bestimmt, die Handlung
Tenz an. . horzunehrmen.

Seite 5
Die Verantwortlichen der \Waschanlagen’ der Koalitionsparteien
[staatshlrgerliche Vereinigung et cetera) hzben den Freunden
; ihrer Parteien aus der GroB-Industrie zum Teil die Einzelheiten
verschwiegen, auf welch wundersame Weise das gespendete Geid
vber Umwege und Hinterwiren seinen Weg in die Kassen der
Koalitionsparteien fand. Nichts lag niher als die Verantwortiichen
dieser Waschanlagen in solchen Fallen als mittetbare Tater von
Steuerhinterziehungen anzusehen - wie es viele Finanzibehdrden
auch gemacht haben,
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Digser Auffassung der Finanzbehdrden tritt jetzt der Bundesfinanzhof entgegen. Er ist der Auf-
fassung, es bestiinden ,ernstliche Zwaifal, ob sich die Tathsrrschaft der Spendenempfingerin (=
Waschanlage) allein guf die bioRe Aushdndigung dar Spendenbescheinigung (an den GroBspender)
grinden 1aBt”. Denn der Spender habe ,,es in {seiner) Hand gehabt, ob und in welcher Weise (er) die
Spendenbescheinigung gebirauchen wiirde®.

Diese Begrindung wird in die Geschichte des Bundssfinanzhofs als ein Musterbeispiel fir lebens-
fremde Rechtsprechung eingehen. Welcher Birger und srst recht welcher GroR-Industrigller 13kt
' schon die Mdgiichkeit des Steuerabzugs, fur die ibm sogar schon Bescheinigungen ausgehandigt wor-
den sind, ungenutet? Hat nicht sogar ein AbschluRprifer bei Aktiengesellschaften die Pflicht, ein
solches Verhalten zu beanstanden?
Niéhme rman diess Rechtsprechung ernst, 5o gibe es kaum noch ,,mittelbare Taterschaften”. Denn
bei mittelba'ren Téwrschaften benutzt jemand den Handelnden als , Werkzeug™'. Werkzeuge konnen
versagen, Die bloRe Madglichkeit, dal sie versagen koénnen, reicht aber nicht aus, um eine mittel-
bare Taterschaft zu verneinen. ' '

Es ist 2u hoffen, daR die Strafgerichte, die ¢benfalls iber die Fille der Steuerhinterziehungen zu
entschaiden haben, die fragwiirdige Begriindung des Bundesfinanzhofs nicht akzeptieren werden,
Dem Bundesfinanzhof bleibt die Chance, seine Rechtsprechung zu dberprifen, wenn er nicht nur
im Eilverfahren, sondern in der Hauptsache zu entscheiden hat.

Auf dem Spiel steht nicht wenig: Es muR vermieden werden, daR die Rechtsprechung den kleingn
Tater fangt und den GroRen mit fadenscheinigen Begriindungen laufen 1Rt.

Dies sollten alle Gerichte beriicksichtigsn, die mit Parteispendan zu tun haben.
(-/23.1.1987/rs/ks)
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Bonner Wortbruch gegeniiber 83.000 Spartvereinen '

Koatition gefahrdet Partnerschaft zwischen Sport und Staat

Von Peter Buchner MdB
Sportpolltlscher Sprecher der SPD- Bundestagsfraknon

In den B3.000 Sportvereinen sind rund 20 Mil!ionen Kinder, Jugendliche und Erwachsene sport-
lich arganisiert: Weiters zehn Millionen Mitbiirger aller Altersgeuppen treiben individuell und ‘spontan
Spart. Ergebnis: Mt etwa 30 Millionen Menschen ist fast-die H3lfte der Einwohner der Bundes- -
republik Deutschland dem Sport aktiv verbunden.

Die Tatsache, daR die Bundesrepublik Deutschland insgesamt iiber eine Sportstatienstruktur ver-
fiigt, die weltwelte Anerkennung findet, ist das Ergebnis umseres keoperativen Sportsystems. Es
gent auf das partnerschafthche Zusammenwirken zwischen Bund, Landern und Gemeinden sowie
den Sp ortorganusatuo nen zuriick,

Dieser Partnerschaft wurde durch CDU/CSU und FDP in den letzten Jzhren schwerer Schaden zu-
~ gefogt, Niemals zuvor haben eine Bundesregierung und die sie tragenden Bundesfraktionen und
Parteien gegeniiber den Sportorganisationen so massiv Vertrauensbruch begangen, wie die Regie-
rung Kohl/Genscher. Das gravierendste Beispiel: Trotz jahrelanger Versprechungen wurden die
drmgend erforderlichen Steuererleichterungen fiir die 83 GO0 gsmeinnitzigen Sportvergine und
ihre ehrenamthchen Mltarbmter vemrﬂgert

Ein Antrag der SPD-Bundestagsfraktion, den der Deutsche Sportbund nachdri]cklich unters"ﬂﬁte
und der auch die Versprechungen der CDU!CSUI FDP bericksichtigte, wurds von ‘der Bundestags-
mehrheit der CDU/CSU und FDP sowie den ,,Griinen’ abgetehnt.

Bei einer Erhohung der Subventionen fur Industrie und Wirtschaft von 28,5 Milliarden Mark auf
41,1 Milliarden Mark innerhalb der letzten vier Jahre hatte die Bundesregieriyng fir den Sport als
die groBte gesellschaftspelitische Organisation der Bundesrepublik Deutschland nicht viel ibrig.

Was blieb, ist der beispigllose Wortbruch,

Die SPD bekriftigt, da® sie unmittelbar nach der Konstitu ierung des X|. Deutschern Bundestages
gins erneuts steuerpolitische |nitiative zugunsten des gemeinnitzigen Sports einbringen wird. Es
‘bleibt das Ziel sozialdemokratischer Steuerpolitik, daR die ,sportliche, soziale, kulturelle und ge-
~ selijge Tatigkeit: der gemeinniitzigen Sportvereine und threr ehrenamtlichen Helfer dauerhaft von
E stauerlichen. Abgaben befreit wird”’. Dies ist vor allem im Interesse der Verwirklichung der 1978
- von der SPD eingeleiteten und von den Sport-, Jugend- und Sozialorganisationen positiy aufgenom-
menen ~sozialen Offensiver im Sport” dringend erforderlich,
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Sport und Spiel missen mehr als bisher den vier Millionen behinderten Mitbiirgern - davon 800. QoD '
Kinder und Jugendliche - als aktive Lebenshilfe zuginglich gemacht werden, Weltsre Schwerpunkte: -

" Auch fiir dle zukiinftige sozialdemokratische Gesellschaftspolitik hat .die Schaffung eines dauer-
heaften Intgressenausglelches zwischen Sport und Umwelt grolRe Bedeutung, .o

Hierzu hat die SPD, wie keine andere Partei, wirkungsyoile Beiti‘éige geleistet:

—, mit dem SPD-Sportforurm und der dffentlichen Anhﬁrung des Sportausschusses des Deuw:hen
Bundestages im Juni 1986; '

‘=~ mit dem erwirkten BeschiuR des Deutschen Bundestages vom 4. Dezember 1986, Damit wurds '
- die auf dem Gebiet von ,Sport und Urnwelt’ tatenloge Bundesregierung gezwungen, bis Septem-

ber 1987 eine Gesanrtkonzeption zu erarbeiten. Abgestimmt mit den Bundeslandem. den kom:-
munalen Spnzenverbanden sowie den Sport- und Umweltorganisatlonen

Es ist eine unertrigliche und inhumans Situa‘tron daB in den sugenannten Larmschutz-Richtilnien
dem Krach eings PreBlufthammers mehr Toleranz entgegengehrecht wird als Splel und Sportgerau-
schen von Klndem

Dem Sportadsschuﬁ des Xi. Deutschen Bundestages wird deshalb eine noch grdBere Bedeutung -

zukommen als er ohnehin schon hat. $o muB sichergestellt werden, daB die reprasentativen Sport-
organisationen an den Parlamentsberatungen und als Partner der Regierung friibzeitig und gleich-
berechtigt beteiligt werden. Von der Steuerpolitik bis hin zum Umwelt- und Naturschutz.

Eine wichtige Aufgabe dss Sportbeirates beim SPD-Paf'teivors'tand wird in diesem Jahr die Aktuali-

sierung und Forischreibung der , Sportpolitischen Leitsitze’ sein. Erstrnals wurden digse Leitlinien

fiir dis Sportpalitik der SPD ir Bund, Landern und Gemeinden 1964 verfaRt. Sie wurden den ge-
sellschafts- und sportpolitischer Veranderungen mehrfach angepaft und haben sich fir die Ver-
trauensarbeit gegeniber den Spartversinen und den Sportorganusatnonen auBerordentluch bewdbrt.

Aulerdem wird dle SPD ihre Gesprache ungd den Erfahrungsaustausch mit den Sport- und Jugend-
organisationen verstirkt fortsetzen. . : [-f23 1.1987/rs/ks}
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Zimmermann malit sich rundfunkpolitische Kompetenz an

Zum VorstoR des i nnenministers gegen Nordrhein-Westfalen

Von Jitrgen Bossow MdL
Medienpollt;scher Sprecher der SPD-Fraktion im Landtag von Nordrhein-Westfalen

Dis CDU hetrsibt Politik gegen die Interessen Nordrhein-Westfalens. Das am 19. Dezember 1986
in dritter Lesung verabschiedete Rundfunkgesetz wurde von der COUJ) abgelehnt, weil die sozialde-
mokratische Landtagsfraktion das Bundesverfassungsgericht mit seinem rundfunkpoiitischem Urteil
ernst genommen hat, insbesondere mit seiner Aufforderung an die Landesgssetzgeber bei der Zu-
lassung privater Rundfunkveramtalter alle Vorkehrungen zu treffen, die das Grundrecht auf dle
Freiheit der Informations- ind Meinungsbildung des Burgers sichart.

Die CDU-Regierungen sprechen zwar immer wieder von der groReren {nformations und Meinungs
freiheit der Birger durch zusatzliche private Rundfunkprogramme, tatsidchlich geht es der Union
aber mehr um die Gewsrbefreiheit van wenigen Medienunternehmen, als um die Rundfunkfreineit
ven miindigen Biirgern, Die Bimger finden konsequenterweise demnach in den Landesmedisngeseizen
der CDU-Lander auch garnicht statt, alienfalls werden sie als Adressaten in Werbespols ernst genom-
men.

Natlrlich weifl der Bundesinnenminister Zimmermann, dall ein Mediengesetz von Nordrhein-West-
falen medienpolitische Relevanz fir dle gesamte Bundesrepublik hat, zumal die Sozialdernokraten
eingn anderen, praktikablen privatrechtlichen Weg eingeschlagen haben, als ibn die uniforme Medien-
gesetzgebung dar Unian beschritten hat.

GroRe Aufgersgtheit herrscht bei der CDU Uber die Regelung des lokalan Rundfunks in Nordrhein-
Westfalen. Damit raumt die CDU ein, dal} bei der Zulassung von Satelliten-Fernsehveranstaltern
Nordrhein-Westfalen mit allen Landern der Bundesrepublik konkurrenzfahig geworden ist.

Der eigene Weg Nordrhein-Westfalens beim lokalen Rundfunk unterstreicht librigens noch ginmal
die foderative Struktur der Bundesrepubiik. Lekaler Rundfunk in den einzelnen Bundeslandern darf
sich durchaus unterschaiden.

In neun Punkten glaubt der Bundesinnenminister, der nach der Verfassung gar keine rundfunkpoliti-
sche Kompetenz hat, verfassungsanstoRliches festgestellt zu haben. DaR dieses Monitum finf Tage
vor der Wahl verdffentlicht wird, deutst eher auf Amtsmilbrauch, als auf die Seridsitdt seiner Ein.
wande hin, Denn der aufmerksame Zeitungsleser wundert sich, wenn nach einer ersten , grindlichen”
Vorprifung des Bundesinnenministeriums dieselben neun Punkte wieder auftauchen, die bereits der
CDU-Landtagsabigeordnete Dr. Pohl in der dritten Lesung des Rundfunkgesetzes am 19. Dezember
1986 vor dem Diisseldorfer Landtag vortrug.

Die Bundesregierung versteht sich als Kampfinstrument einer ansonsten nicht sehr profilierten CDU-
Opposition im rerdrhein-westfdlischen 1.angdtag.

Die Trennung von Betriebsgesellschaften mit 75prozentiger Kapitalbeteifigung der rtlichen Tages-
zeitungsverlage und Veranstaltergesmeinschaften, dis plural zusammengeseizt sind, beschreibt der
Bundesinnenminister als Berufsverbot for Verleger. Nun will man dem Innenminister wahrhaftig
nicht die Kompetenz fur den Kamplex Berufsverbote absprechen; auf die nordrhein-westfalischen
Zeitungsvarieger trifft diesar Sachverhalt nicht zu.

Denn man kann nicht auf der einen Serte ein Zugangspriviley bei den Betriebsgesellsehaften bis zu
75 Prozent erhalten, und dann auch noch das Programm bestimmen.Das kdme der gesetelichen Nor-
mierung gines publizistischen Doppelmonopels gleich. Damit aber die Zeitung durch die Werbeein-
nahmen von lokaten Radios dkonomisch nicht in Bedringnis geraten, wurde ihnen ein Beteiligungs-
recht in den Betriebsgesellschaften ermaoglicht.

Der Erhalt der nordrhein-westfalischen Zeitungslandschaft ist damit im Lichte von Artikel & Grund-
gesetz gesichert. Damit wird kein Berufsverbot der Zeitungsverleger ausgesprochen, sondern Nord-
rhein-Westfalen ist das einzige Bundesiand, das den Zeitungsverlegern ihre Berufsgrundlage sichert.
Im iibrigen sind viele nordrhein-westfatische Zettungen auch bei Satelittenfernsehprojekten betei-
tigt, ohne dal? das Gesetz irgendwelche Einschriankungen formuliert.

Auf der anderen Seite wiirde ein rein marktwirtschaftliches Zulassungynodell beim lokalen Rund-
fupk auch den Zutritt noch von Unternehmen aus anderen Branchen erméglichen. Dieser Vorgang
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hitte die Zeitungsverlage in tatsichliche wirtschaftliche Bedrangnis gebracht. Einige Zweit- und
DrItu;ilt;qJngen hatten dem Wettbewerbsdruck gegeniiber dem groBen Konkurrenten nicht mehr
ausgehalten,

DaR der Westdeutsche Rundfunk mit Dritten Kooperieren und sich bei privaten Veranstaltern betei-
ligen kann, wenn er damit seinen Programmauftrag nicht-verletzt, wurde bereits im Mdrz 1985 mit
dem WDR-Gesetz entschieden. An dieser Stelle warmt Zimmermann gine zlte Geschichts auf, die
keinen Aktualitdtswert hat. Das Sozialdemokraten den Gffentlich-rechtlichen Rundfunk in Nord-
rhein-Westfalen nicht schwichen wiirden, also das WD R-Gesetz von 1985 nicht 1986 durch ein Lan-
desrundfunkgesetz aufheben, hitte auch dem Bundesinnenminister kiar sein diirfen.

Dal die Rundfunkkommission nicht ausgewogen zusammengesetzt sei, ist ein geradezu lacherlicher
Vorwurf, der selbost von den Verbidnden und Organisationen in Nordrhein‘Westfalan nicht ernst ge-
ngmmen wird, Im Ubrigen empfehla ich dem Bundesinnenminister zur Vergleichslektare die Zusam-
mensetzung des Bayerischen Rundfunkrates oder auch des ZDF-Fernsehrates.

Die Befeiligung der Kommunen wird als weiterer Kritikpunkt angesprochen. Dald sich die Kommunen
an lokalen Betriebsgesellschaften bis zu 25 Prozent des Gesellschaftskapitals beteiligen konnen, ist
verfassungsrechtlich nicht problematisch, da das Gesetz einer EinfluBnahme auf das Programm aber
die Betrisbsgessilschaft ausschlisfit.

Dall die Rdte in die 2Zkopfige Veranstaltergemeinschaft zwei Mitglieder weisungsfrei entsenden kdn-
nen, berihrt ebenfalls nicht das Gebot der Staatsferne, weil sie keinen bestimmenden oder wasentli-
chen Einfluf auf die Programmgestaltung nehmen konnent, Die Bedenken von Herrn Zimrmermann
gegen kommunale Beteifigung hatte er besser gegeniiber dem bayerischen Landesgesetzgeber ge-
duBlert, da sind sie angebiracht gewesen.

Der Vorwurf, dal die Landesregierung EinfluR auf die Freguenzzuteilung nehme, ist absurd. Der
Gesetzgeber selbst hat mit der Frequenzzuteilung den offentlich-rechtlicken Rundfunk, in Nord-
rhein-Westfalen den WDR, seine Bestandsgarantie gesichert. Die iibrigen Frequenzen werden mit
Zustimmung des Parlamentes der neuen Landesrundfunkanstalt zur Vergabe an private Rundfunk-
veranstalter oder an den WDR rugewiesen. Wie soll es auch anders geschehen? Diese Kompetenz
kann ja wohl kaum von der Deutschen Bundespost wahrgenommen werden.

Angeblich stallen die Mitbestimmungsrechte der Redakteure ¢inen VerstoR gegen Artikel 5, Ab-
satz 1, Satz 2, des Grundgesetzes (GG} dar. Zimmermann verkennt aus ideologischer Verblendung,
dal die redaktionelle Mithestimmung ein wesentlicher Beitrag zur Sichsrung der informations zur
Meinungsfreiheit leistet. - Im Gbrigen sind die nordrhein-westfilischen Lokalradios ksine Tendenz-
sender, sondemn binnenpluralistisch wrganisisrt auf das Gemeinwohl verpflichtet. Eine Verletzung
des Tendenzschutzes liegt in Nordrhein-Westfalen also garnicht vor,

Dall Sendezeiten fir nicht enwerbswirtschaftliche Dritte zur Verfiigung gestellt werden miissen,
macht aug dem nordrhein-westfalischen Lokalradio ein richtiges Birgerradio. Die rechtliche Mog-
lichkeit fir Biirgergruppen sich (iber die Sender selbst darzustellen und selbst zu Wort zu melden,
stellt eine echte Vielfaltsbereicherung dar, die in der Bundesrpeublik ohne Beispiel ist. Der Var-
wurf des Ministers an dieser Bestimmung macht deutfich, daR die Union letztlich von tiefem Mig-
trauen beseelt ist, wenn Birger sich wirklich miindig verhalten.

Auch die Begrenzung der Mitgliederzahl der lokalen Veranstaltergemeinschaften auf maximal 23,
dient allein der reprasentativen Plurafitdtssicherung.

Mit dem AusschiuR von Einzelveranstaltem reagiert das nordrhein-westfalische Landesnundfunkgesetz
ayf die unertragliche Kartellierung des bundesdeutschen Medienmarktes. - Ubrigens eine Bestimmung,
fir die sogar das Bundesverfassungsgesetz Formulierungshilfen gelelstat hat.

Die sogenannte Vorpnifung des Bundesinnenministeriums kann Seriésitat fiir sich nicht beanspru-
chen. Sie ist der verunglickte Versuch, die Medienpolitik in den letzten Tagen des Wahlkampfes
noch zum Thema zu machen. Im Ergebnis: Polemik zum Discountpreis mit Amtssiegel.

{-/23.1.1987 /rs/ks)
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