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Regierung wortbriichig

Bsamtaenversorgungsgesetz bedarf der Korrektur

Von Dr, Axel Wernitz MdB
Vorsitzender des [nnenausschusses des Deutschen Bundestages

Im Zuge der Sparpolifik wurde Paragraph 55 Beamtenversorgungs-
gesetz (Paragraph 55 a Soldatenversorgungsgesetz) durch das
zweite Haushaltsstrukturgesetz 1982 ausgeweitet. Die Vorschrift
regelt beim Zusammentreffen von Renten und Pensionen die
»Hochstgrenze” der Versorgung. Durch das zweite MHaushalts-
strukturgesetz wurden in die bereits seit 1866 bestehende Vor-
schrift etwa 600.000 Beamte und Versorgungsempfinger neu
einbezogen.

Wir sind der Auffassung, dal die beiden Harteregelungen, die in-
zwischen in Kraft getreten sind, nicht ausreichen. Die SPD-Bun-
destagsfraktion hat deshalb in der parlamentarischen Beratun-
gen weitergehende gezielte Harteregelungen vorgeschlagen und
im Juni dieses Jahres im Innenausschul® beantragt, die sogenann-

te Absehmelzung des Ausgieichs ausrusetzen.

AnlaRlich der Beratung eines anderen Gesetzes {Drucksacke
10/6%47} hat die SPD-Bundestagsfraktiom am 5. November
1986 diesen Antrag im Innengusschufl wiederholt. Wir sind der
Auffassung, dall die von uns vorgeschlagene MaBnahme finanzier-
bar ist, da die ervarteten Einsparungen dbertroffen wurden. Sie
ist auch deshalb dringlich, weit im Jahre 1987 der Zuschul zur
Krankenversicherung der Rentner emeut gekirzt wird, dis Rentner
also zusatzlich belastet werden, was bei dem hier betroffenen Per-
sonenkreis der Versorgungsempfanger mit Rentenanspriichen
zu einer doppelten Belastung fuhrt. Die Koalitionsfraktionen
haben unseren Antrag dennoch abgetehnt.
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Wir halten eine gemeinsame |nitiative der Parteien fiir angebracht, weil alle Parteien Varantwortuny
tragen. Wir sind selbstverstandlich auch fir andere Vorschlage offen und hoffen, dal es maoglich sein
wird, bald Gber die Parteiengrenzen hinweg zu einer befriedigenden Regslung zu kommen.

Durch ihr Verhalten werden die Kaalitionsparteien wortbriichig:

— Vor der fetzten Bundestagswahl erweckten fihrende Unionsvertreter den Eindruck, daf sie die
Neuregelung des Paragraphen 55 Beamtenversurgungsgesetz beseitigen wollen. Schon unmittel-
bar nach der Wahl erklirte die Bundesregierung: , Eine emeute Anderung der Grundsatzregelung
des Paragraphen 55 Beamtenversorgungsgesetz ist nach wie vor nicht beabsichtigt’’ (Antwort
des Parfamentarischen Staatssekretars Dr. Waffenschmidt am 26. Januar 1983).

— Vor der Wahl in Niedersachsen haben Vertreter der Koalitionsparteien konkret - auch unter
Hinweis auf elnen angeblichen BeschluB der CDU/CSU-Bundestagsfraktion - angekindigt, daR
Paragraph 55 Beamtenversorgungsgesetz ein weiteres Mal gedndert werden soll.

— Nach dieser Landtagswahl forderten die Koalftionsfraktionen die Bundesregierung im Innen-
ausschul lediglich auf, , nach dar Sommerpause” 1988 einen Bericht vorzulegen, der vom Bun-
desinnenminister bis heute aber nicht erstattet wurde.

Das Verhalten der Unionsparteten war und ist doppelziingig:

— Einerseits ubnen fihrende Unionsvertreter bei Verabschiedung des zweiten Haushalmstruktur
gesetzes heftige Kritik an der Ausdehnung des Paragraphen 55 Beamtenversorgungsgesetz.
Andererseits stimmte die CDU/CSU-Mehrheit des Bundesrates zu.

— Einerselts wird der sozialliberalen Bundesregierung diese zur Haushaltskonsolidierung g'etrof~
fene MaBnahme zum.Vorwurf gemacht,

Andererseits halt die gegenwdrtige Bundesregierung an diessr MaBBnahme mit der Begriindung
fest, daR sie zur Haushaltskansolidierung nach wie vor notwendig sei.

Tm iibrigen: Sallte die Bundesragierung auf unser Dringen im InnenausschuR kurz vor Ende dieser
Wahlperiode doch nach einen Bericht zu Paragraph 55 Beamtenversorgungsgesetz vorlegen, so raul
erwartet werden, daRR er konkrete Verbesserungsvorschliige enthélt. Anderenfalls setzen sich CDU/
CSU und FDP dem Verdacht aus, daR sie die bisherige Linie des Taktisrens und Hinausschiebens
tber den Wahltag hinaus fortsetzen wollen.

{-/5.12.1986/rs/ks}
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Auf der ganzen Linie unbrauchbar

Eine Auseinandersetzung mit dem sozialpolitischen Rat der fiinf Weisen {Tail 111)

S Von Anke Fuchs MdB
Stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion
' Mitglied des SPD-Prisidiums

Was die Sachverstindigen, jedenfalls die Mehrheit, zur Arbeitszeitpolitik zu sagen haben, ist iber die
MaRen diirftig. Aus einer Reihe von Griinden ssi eine weitere Verkirzung der Arbeitszeit nicht unter
den gleichen Bedingungen wig nach der Vereinbarung von 1984 fortzufihren. Bejammert wird 2u-
nachst dig Tatsache, daR die , Intensitdt des Arbeitens’ nicht mehr so stark erhaht werden kénne.

.tn der Tat, die Arbeitsdichte kann nicht weiter gesteigert werdsn. Die Arbeitgeber sind bei der Be-

lastung der - Arbeitnehmer an die Grenze des Zumutbaren gestolen. Und die Beiriebsrite und Ge-
werkschaften passen auf. Zu Recht wird refereirt: ,,Die Gewerkschaften versuchen auferdem, Re-
gslungen, die zu intensiviertem Arbeiten filhren kénnen, nach Maglichkeit auszuschliefen.”

Was die Mehrheit der Sachverstandigen sonst zur Arbsitszeitverkiirzuny 2u sagen hat, heiBt, die Flexi-
Konzepte vor und zurick zu dekfinieren, aber die Grundtatsache auszuklammern: Ohne Arbeitszeit-
verkirzung gibt es keinen Abbau der Massenarbeitslosigkeit. Das sieht auch die Bundesregierung s,
denn auch sie will die Arbeitszeitverkiirzung nicht und richtet sich auf eine Rekord-Massenarbeits-
Iosigkgl't auf Dauer ein, die alls mittelfristigen Planungen, zum Beispicl des Bundesfinanzministeriums,
auswaeisen. . :

Das reale Wachstum wird in ‘den nachsten Jahren niedriger sein als die Entwicklung der Praduktivi-
tat {,arbeitssparender technischer -Fortschritt’”). Diese Schere kann nur durch Arbeitszeitverkir-
zung geschfossen werden; das kann jeder nachrechnen. - :

Fiir die Ratsmehrheit ist die Arbeitszeitverkiirzung gleichwohl eine ,defensive’” Strategie, ohns dag
dis Herren allerdings eine Alternative anzubieten hitten. Der Minderheits-Sachverstindige Professar
Pohl hat recht: ,,Ein rascherer Abbau cer Arbeitslosigkeit ist mit den klassischen Instrumenten der
Finanz-, Geld- und Lobnpoiitik allein und auch mit zusitzlichen MaBnahmen zur Farderung des Wett-

" bewerbs an den Markisn nicht zu schaffen. Daher muR die Arbeitszeit weiter verkiirzt werden. Zu-

mindest ist hier an dem Trend der Arbeitszeitverkiirzung in den 70er Jahren anzuknipfen, als die

- Arbaitszeit fm Durchschnitt um ein Prozent.[ahrlich zurickging. Rein rechnerisch entspreche dies siner

Arbeitszeitverkiirzung um eine Stunde alle zwei bisdrei Jahre.”

-2Zu erinnern ist an die 70ser Jahre, als es im groken Umfang gelang, durch Arbeitszeitverkirzung Be-

schiftigung zu schaffen. In-den Jahren von 1873 bis 1979 konnten durch arbeitszeitverkiirzende Mag-
nahmen 974.000 Platze geschaffen werden. Die Entlastungswitkung bei der Arbeits|osigkeit war mit
650.000 swwas geringer, weil die Mobilisierung der sagenannten stillen Reserve kalkuliert werden mug.
Aber: Auch diese GroRenerdnung ist impanierend genug: Ohne die Arbeitszeitverkirzung.in den Jah-
ren 72 bis 79 hatten wir heute exakt 650.000 Arbeitsfose mehr. Damals sind alla Komponenten gleich-
zeitig zur Wirkung gekommen. Es gab Verkiirzung der Jahresarbeitszeit {Verringerung der Waochen-
arbeitszeit, Verldngerung des Erholungsurlaub), es gab einen Abbau von Uberstunden und ¢s gab eing
Verringerung der Lebensarbeitszeit (Ausbau 10. Schuliahr und vorgezogenes Altersruhegeld). Das alles
nehmsn die Sachverstdndigen Uberhaupt nicht wahr. Sie diskutieren nicht einmal dariiber, geschweige
denn, dal8 sie versucht hatten, die richtigen SchluBfolgerungen fiir die spaten 80er Jahre zu riehen.

Die , Botschaft™ der' Sachverstandigen ist hachst sehlicht: Auch 1987 &ndert sich am Arbeitsmarkt
nichts. Und: In den néchsten konjunkturelien Abschwung gebt die Bundesrepublik mit einem Sockel
an uber zwei Millionen registrierter und iiber einer Million nicht registrierter Arbeitsioser.

Alles in allem: Ein sazialpolitisch vilig enttduschendes Jahresgutachten des Sachverstdndigenrates zur -
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. {-/5.12.1986/rs/fr)
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Der Leistungsbegriff hat nichts mit Gerechtigkeit zu tun

Wer hat, dem wird gegeben - wer wenig hat, dem wird noch genommen

Von Heinz Menzel MdB

Der einzelne ware heute trotz intensivster Arbeitsleistung nicht mehr in der Lage, die zum Lebens-
unterhalt notwendigen Giiter, geschweige denn die ,Guter des gehobenen Bedarfs” zu produzieren,
Erst das Zusammenwirken aller Glieder der Gesslischaft garantiert nicht nur die Befriedigung der
unmittelbaren Existenzbediirfnisse (Nahrung, Kleiduna, Wahnuna), sandern erméglicht auch Wohl-
stand. Die moderne |Industriswirtschaft ist nur als Leistung der Gesellschaft maglich, thr Grundprin-
2ip ist die Arbeitsteilung. Damit aber sichert die (ndustriewirtschaft nicht nur materietl. Existenz
und Wohlstand, sondern macht die Abhdngigkeit des einzelnen von der Gesellschaft vollkommen.

Fast 85 Prozent aller E'rwerbstﬁtigen'befinden sich 'als Arbeiter, Angestelite oder Beamte in abhan-
giger Stellung. Sieht man von den Beamten wegen ihres rechtlichen Sonderstatus einmal ab, so ver-
richten vier Fiinftel der aktiven Bevilkerung lohnabhingige Arbeit. Der -Lebensbereich , Arbeit”
ist-fur den einzelnen von zentraler Bedeutung. Noch immer verbringt fast jeder rund die Hilfte seines
aktiven Daselns am Arbeitsplatz. Dort entscheidet sich, ob er seine Persinlichkeit entfalten kann
oder ob er zeitlebens ein ,,Ridchen’ in einer fremdgei;téuernen Apparatur bleibt,

Was in diesem Bereich gescﬁieht, wirkt welt in die sogenannte Freizeit hinein. Lebensstandard und
Sozialprestige bestimmen sich in aller Regel nach der Stellung im Betrieb; wer dort nichts git, wird
es auch meist in der Freizeitgesellschaft schwer halen. Die Qualitat siner Rechtsordnung, ihre Frei-
heitlichkeit wie ihre Unfreiheiilichkeit,- bastimmt sich deshaib sehr stark danach, welche Stellung
der einzeine im Produktionsprozel, das heift am Arbeitsplatz, im Betrieb, im Unternehmen und in
der Gesamtwirtschaft besitzt. . :

Aus dieser Bedeutung des einzelnen in der 'heutige'n !ndustriagesellschaft heraus bestimmt sich auch

der Begriff ,, Leistung”.

— Der Mechaniker, der sich in lohnabhéngiger Arbeit tagtaglich mit der Hersteliung oder der Repa-
ratur von komplizierten Geraten abmiht, :

~ die blinde Birokraft, die morgens um sechs Uhr das Haus veriassen muR, damit sie rechtzéitig
ihre Arbeit aufnirmt, ' |

— oder auch der Handwerker oder Gewerbetreibende, der als Mitglied dieser Industriegeselischaft

nur mit hartem Einsatz seinen kieinen oder mittelgroRen Betrieb erhalten kann,

. musrrvelier Retirafiro
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alle diess Menschen arbringen Leistungen. Und sie erbringen diese Leistungen fur die Gesellschaft.

Doch bei der Lohnabrechnung fragt sichder fahnabhingige Arbeitnehmer, bei der Steuerveraniagung
fragt sich der Handwerker oder Gewerbetrelbende, . wofir habe ich all dis Mbhen auf mich genom-
men*, wenn er seinen Lohnh beziehungsweise sefn Einkommen mit dem anderer vergleicht.

Durch die Politik der jetzigen Bundesregiertuing wird dieses Problem nach verscharft, Die von der
CDU durchgesetzte Steusrreform ist dafiir geradezu ein Beispiel. Hat die CDU nicht begriffen, dal
die Wirklichksit der modernen dynamischen Industriewirtschaft mit den von ikr geschaffenen Un-
gerechtigkeiten zum Ausgleich durch palitische Gestaltung zwingen?

Hat sie nicht begriffen, da auch der Staat mit seinen Méglichkeiten seine Rolle im Wirtschafts-
kreislauf durch zielgerichtete Politik zu spielen hat?

Staat und Gesellschaft gehen zunehmend dazu uber, die Anstrengungen der bireiten Schichten der
Bevélkerung im Arbeitsleben durch eine ungerechte Bewertung der ,Leistung’” zu benachteiligen.

Oder wie erklart sich, dak

— die Einkunfte, die durch personliche Arbeit und Anstrengungen srzielt werden zur Zeit starkser
als jemals zuvor seit der Wahrungsreform belastet werden,

— dafl Familien und Ledige mit ihrem Einkommen in die Progressionszone hineinwachsen, in der
die Steuerbelastung rasch ansteigt,

— da die beschlossene Steusrreform die Spitzenverdiener begiinstiat, weil sie bis zu 50 mal stir-
ker beginstigt werden als der Normalverdiener, fiir den unter dem Strich von der Steuersenkung
fast nichts dibrig bleibt, '

— oder daR die Kinder von Spitzenverdienern beim steuerlichen Kinderfreibetrag fast bis zu dreimal
mehr begunstigt werden als die Kinder eines Facharbeiters.

All das muB uns doch zum Nachderken dariber zwingen, ob der Begriff ,,Leistung” noch an Hand

_objektiver Kriterien beurteilt wird. Diese Regierung und die sie tragenden Parteien haben jeden-

falls durch ihre Politik dazu baigetragen, daR bereits Schichten thre Leistung in der Gesellschaft als
villig unterbewertet ansehen. Ja, durch die Politik der letzten vier Jahre hat sich durch gesetzliche
{nicht durch tarifiiche} MaRnahmen die Ungerechtigkeit zum Skandal gesteigert.
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Dabei schiitzt unsere Verfassung mit den Grundrechten unter anderem auch die Freiheit des Biir-
gers, jede Tatigkelt - for die er sich geeignet glaubt - als Beruf zu ergreifen, das heilit zur Grundlage
seiner Lebensfiihrung zu machen und damit seinen Beitrag zur gesetlschaftlichen Gesamtleistung
selbst zu bestimmen.

Berufsaustibung als Qberbsgriff fir die Tatigkeit des selbstdndigen Unternehmers wie auch des lohn-
2bhingigen Arbeitnehmers hat nach der Verfassung gleichen Wert und gleiche Wiirde. st es gerecht-
fertigt, die Berufsausibung gings Spitzenverdieners als Laistung ginzustufen und die des Facharbei-
ters ats Minderleistung oder Nichtleistung zu bewerten? Oder wie erkiart sich die Kluft zwischen dem
Einkommen des Facharbeiters und dem des Spitzenverdieners auch durch Begiinstigungen durch
Entscheidung'en des Gesetzgebers wie sie in den letzten vier Jahren sténdig erfolgt sind.

Wie erkkért es sich, daB8 der frei praktizierende Arzt im Durchschnitt ein Mehrfaches an Einkommen
gegeniiber seinem im Krankenhaus tatigen Koflegen hat? Alle diese Uberlegungen decken auf, daR
der Eegriff der Leistung in unserer materiell ausgerichteten Geselischaft nicht gerecht bewertet wird.
Die Masse der arbsitendan Bevdlkerung wird far ihre Anstrengungen am Arbeitsplatz oder im eige-
. nen Betrieb nach den in der Gesslischaft geltenden Leistungsbegriff ungerecht bewertet, Wird da
das Sprichwort , Arbeit schandet nicht™ nicht ins Gegen"teil verkehrt?

Und wo bleibt die Leistungsmotivation, die ebenfalls Bestandteil einer zielgerichteten Gestaftung des
gesamten Wirtschaftsprozesses in einem Sozialstaat sein sollte? '

Gerade in digsem Zusammenhang klingt uns der voller Resignation erfiilite Satz einiger der tausend
Arbeitslosen im Qhr , Wofur soll ich denn arbeiten'’?

Zusammenfassand ist wohl zu sagen, daR Tnnerhaiby unserer Geselischaft Leistung und Entlohnung
in einem offensichtlichen MiRverhiltnis stshen. Wer hat, dem wird gegeben, und wer wenig hat,
dem wird das Wenige noch beschnitten.

Also hat der Leistungsbegriff unserer heutigen Industriegesellschaft nichts mit Gerechtigkeit zu
tun. Der Slogan ,,Leistung muB sich wieder lohnen’ diskriminiert die breite Schicht der Bevélke-
rung urd verhahnt ihre Anstrengungen als Mitglieder dieser Industriegesellschaft.

{-/5.12.1986/rs/ks)
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