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Die soziale Sicherung der Arbeitstosen verbessern

Schwerpunkte giner 8. Novelle des Arbeitstérderungsgesetzes

Von Or. Ursula Engelen-Kefer
Mitglied des Partgivorstandes der SPD

Dis insbssondere durch steigendes Langfristarbeitslosigkeit und
die gesetzlichen Verschlechterungen der Leistungen an Arbeitslose
entstandena Rikklage der Bundesanstaht fir Arbeit in Hdhe von
zur Zeit rund 5,5 Milligrden DM sollte im Sinng der EntschlieBung

.des Verwaltungsrates der BA zuvdrderst der Verbesserung der sozia-

len Sicherung der Arbeitslosen und dem Ausbau der aktiven arbeits-
marktpoiitischen Instrumente zugute kemmen. Bei Fortbestehen
der geltenden Gesetze wirde sich bei gleichzeitiger weiterer Ver-
schiechterung der Situation der Arbeitslosen nur die Riicklage weiter
srhchen.

" Die gegenwartigen offentlichen Vorschlage zur Verbesserung des

AFG durch eine ,8. Nowelle” gleicken einem Warenhauskatalog.
Nach bisherigen (berlegungen” in der Selbstverwaltung der BA,
dem hiarRir zustamdigen Organ der Bundesanstalt zefchnen sich
folgende Schwerpunkte ab:

— Die Verldangerung des Arbegitslosengsldbszuges kann den ne-
gativen finanziellen Folgen der Langfristarbeitslosigkeit ent-
gegenwirken. Allerdings dirfen die Grenzen der Wirksamkeit
giner derartigen Malnahme nicht dbersehen werden. Die bis-
herigen Verldngerungen des Arbeitsiosengeldbezuges firr altere
Arbeftslose seit 1985 haben fiir 70.000 Arbeitslosengeldempfan-
ger die Verringerung auf Arbeitslosenhilfe beziehungsweise den
AusschluR von Arbaeitslosenunterstiitzungen vermiseden. Der seit
Jahren anhaltende Rickgang des Anteils der Arbeitslosengeld-
bezisher, an den registrierten Arbeitsiosen konnte erst seit we-

nigen Monaten gestoppt werden.

"+ — Nicht verstindigen kann sich die Selbstverwaltung auf die Ein-

filhrung eines sogenannten AnschluBarbeitslosengeides (Alg 11)
vor dem Arbeitslosenhilfebezug. Hierdurch wiirden nicht nur
zwei Klassen von Arbeitslosengeldbeziehern entstehen, soridern
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die Kosten fiir die Finanzierung von Langfristarbeitslosigkeit von den Steuerzahlern auf die
Beitragszahler verlagert. Bereits jetzt ist kaum mehr vertretber, dal die Beitragszahler - Ar-~
beitnehmer und Arbeitgeber - allein fiir die Finanzierung des von iknen nicht besinflufbaren
und vertrebaren Risikos der Arbeitslosigkeit verantwortlich sind.

— Durch eine Verkiirzung der Anwartschaftszeiten (beitragspflichtiger Beschéftigungszeiten)

zum Lelstungsbezug von derzelt 380 auf 180 Tage {wie vor 1982) kannten insbesondere Berufs-

_ anfidnger Frauen und Mshrfacharbeitslose mit kurzen Beschifitgungszeiten die Gewahrung von -

- Arbeitslosenunterstitzung und damit auch eine Einstlegsmdaglichkeit in die Forderungsmalnah-
men des AFG erhalten.

— Eine umfassendere finanzielle Verbesserung wire die Verdnderung der Relation Beitragszeit
zu Leistungsbezugszeit von gegenawrtig 3 zu 1 auf 2 zu 1 (das heiBt in Zukunft: zwei Jahre
und nicht mehr wie jetzt drei Jahre Beitrage fir ein Jahr Arbeitslosengeldbezug). Dies wiirde
jedach wegen der hohen Kosten den Handlungsspielraum fir weitere Verbesserungen des AFG
stark einschranksn.

— Generell befirwortet. werdsn die Verlangerung und Verbesserung des Veorruhestandsgesetzes.
Hierbei ist meines Erachtens jedoch nicht nur die Erhéhung der Zuschiisse an die Arbeitgeber,
sondern vor allem eine Erhéhung des Vorruhestandsgeldes anzustreben. Die (Jbertragung der
finanzieilen Lasten fiir eine Erhohung des Zuschusses an die Arbeitgeber - finanziart durch die
Bundesanstalt und damit die Beitragszahler - ist nur dann zu rechtfertigen, wenn durch Ein-
stallung Arbertsioser Kosten bei der Bundesanstalt eingespert werden. Drabei ist zu beriicksich-
tigan, dal} seit Inkrafttreten der Vorruhestandsrggelung im-Mai 1984 bis zum Oktober 1986
bei insgesamt 44.400 Vorruhestandsfalien fiir dle Zuschisse beantragt und gezahlt wurden,
fediglich 13.250 Arbeitslose durch die Arbeitsamter vermittelt werden konnten. Zwei Drit-
tel der freigewordenen Arbeitsplétze wurden mit Arbeislosen ohne Einschaltung der Arbeits-
vermittlung und Auszubildenden, die ansonsten nicht iibernommen worden wiéren, besetzt.

Hierbei sind Mitnahmeeffekte trotz groRter Bemithungen der Arbsitsdmter nicht auszuschlies-
sen.

— Vom Prinzip her positiv, wenn auch zum Teil nur mittelfristig realisierbar, erscheinen Vorsehla-
ge zur Einflihrung sines Ubergangskurzarbeitergeldes zur Forderung des gleitenden Ubergangs
in dan Ruhestand. Damit sol! 3lteren Arbeitnehmern ab §7 Jahren, die bereit sind, von einer
Vollzeit- auf eine Teilzeittdtigkeit zu wechssin, fiir den arbeitsfreien Teil Kurzarbeitergeld ge-
zahlt werden. Voraussetzung hierfiir ist, daf in die freigewordene Tatigkeit ein Arbeitsloser
eingestellt wird, fir den dann die Kosten der Arbeitslosenunterstiitzung entfalien,

— Die Selbstverwaltung befurwortet darilber hinaus die schrittweise Wiederherstellung der vol-

len, auf die Bruttoeinkaremen bezogenen Beitragsleistungen fir Arbeitslose an die Renten-
versicherung. :

Diese Vorschlage zur Verbesserung des AFG, so diskussionswiirdig und verbesserungsfshig sie
auch noch sein mogen, dirften dem notwendigen Handlungsbedarf angemessener sein als jingste
Versuche des Instituts fir Demoskopie - Allensbach, durch meines Erachtens falsche Schuldzuwei-
sungen an di¢ Arbeitslosen das Arbeitslossnthema im Wahlkampf zu , entscharfen™.

{-/28.11.1886/vo-he/rs)
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' Auch Afghenistan braucht die Entspannung

Dasg Schicksat des Landes kst mit der weltpolitischen Lage verbunden

Von Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbait

- Als ,Kreuzfahrer des Friadens™.begriite der indische Ministerprasident Rajiv Gandhi den General-

sekretir der KPdSU, Michail Gorbatschow, der in diesen Tagen rmit ginar hochrangigen Delegation
den Subkontinent besucht, Ver der Ankunft des hohen Gastes freilich waren die 6.000 afghani-
schen Flichtlinge, die in Indien leben - eine kleine Gruppe angesichts der weltweit circa finf Mil-
lianen geflohener Afghanen -, vorsorglich unter Hausarrest gestellt worden: Sie hitten durch De-

‘monstrationen in Erinnerung rufen kénnen, dal Gorbatschows Soldaten einen brutalen, menschen-

red"-tsveﬂetz_en’dén Krieg gegen die Afghanen fihren, die sich mit einer auf die Gewslt fremder Waf-
fen gestiitzten Herrschaft nicht abfinden wollen.

Es mag sein, as ist sagar wahrscheinkich, daR sich die Sowjetunion gerne aus Afghanistan zuriickzie-
hen wiirde. Zu hoch sind die wirtschaftlichen, pelitischen und menschlichen Kosten des Krieges.
Unverkennbar abser bleibt ein 'miigiicher Rickzug an die Bedingung gekniipft, daB sich das moskau-
troue Reglme halten kann, Darauf deutet auch hin, daRt Babrak Karmal, im Mai bereits ais Partei-
chef abgsetzt nun auch sang- und klanglos des Ietzten der ihm verbleibenden Amter der Prisident-
schaft gntkleidet wurde,

.Nicht nur, daf er, der mit den russischen Panzern nach Afghanistan zuriickkshrta, allzu deutlich

der Statthalter Moskaus war. Er hat es auch offensichtlich nicht verstanden, die Doppelstrategie
mit ausreichendem Nachdruck und Erfolg durchzusetzen, auf die Moskau derzeit zu setzen scheint:
Auf der einen Seite wird der Kampf gegen die Mudjaheddin fortgesetzt, eher noch intensiviert;
auf der anderen Seite werden Versuche untsrnommen, Teile der dss Kriegs Gberdriissigen Bevdl-
kerung wenn nTcht 2ui Unterstiitzung, so doch zur Duldung des Regimes 2u bewegen. Das Umwer-
ben der islamischen Geistlichkeit steht ebenso fiir diesen strategischen Ansatz wie die Tatsache,
daR ein nichtkommunistischer Amtsverwaiter fir das Prasidentenamt benannt wurde.

Ob diese Strategie erfolgreich sein wird, ist zumindest fraglich. Sicher ist nur, daR der grausame
Krieg in Afghanistan’ und auf Kosten des afghanischen Valkes so lange andauern wird, so lange
nicht weltpolitisch eine neue Phase der Entspannung die gegenwartige Konfrontation der Super-
michte ablost,

Diese Phase herbeifithren zu helfen, ist ebenso unsere Aufgabe wie die Sorge dafir, da8 die sowje-
tische Besetzung Afghanistans nicht in Vergessenheit gerdt und weiterhin als das bezeichnet wird,
was sie ist: als Skandal. , : {-/28.11.198&/vo-he/rs)
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Bonn verhindert EG-Agrarreform

Zur- 2weiten Lesung des EG-Haushaltes 1987 im Finanzministerrat

Von Magdalene Hoff MJEP
Mitglied des EP-Haushaltsausschusses
Mitglied des SPD-Vorstandes

In der 2. Lesung des Rates haben sich unter Fuhrung der deutschen Ratsdelegatlon die Verhinderer
_einer Agrarreform erneut durchgesetzi.

- Kommission und Parlament hatten gefordert, daR bergits in einem-Nachtragshaushalt.1986
Einsparungen, inshesondere bei den Agrarausgaben, vorgenommen wearden. Chwoh! die Eng-
ldnder und Spanier im Ministerrat disse Forderung unterstiitzten, scheiterten Ratsbescfﬂl.lsse'
am deutschen und franzdsischen Widerstand.

— Fir den Haushalt 1987 hatte das Parlament in seiner 1. Lesung beschlossen, durch zusitztiche
Kiirzungen der Milchquoten rund 600 Millionen ECU einzusparen. AuBerdsm wurde - in Aus-
fihrurg des HOFF-Berichtes zur Lagerhaltung - gin Sonderprogramm Zum’ Abbau der land-
wirtschaftlichen Uberschiisse gefordert.

— Angesichts jéhrhcher Ausgaben der Gemreinschaft von rund vier Milliarden ECU allein fiir die
Kosten der Lagerkaltung ist dieses Sonderprogramm zum Lagerabbau auch drlngend notwendig.

Das Lagerabbauprogramm sollte nach den Beschliissen des Parlaments durch eine Sonderfinan- -

zierung der Mitglisdsstaaten von 2,56 Milliarden ECU ermoglicht warden,

Der Budgetrat hatte beide Agrarreformvorschlige abgelehnt. Bei der Milchquotenkiirzung wirde
das Problem wiederum vertagt und an den Agrarrat weitergeschoben. Mit diesem Vorgehen geht das
Schwarze-Peter-Spiel zwischen EG-Finanzministern und EG-Agrarministern weiter. Damit verstGRt
der Rat erneut gegen seirie eigenen Regein zur Haushaltsdisziplin, die sicherstellen scllten, daR die
Agrarausgaben nicht schnelter wachsen als die eigenen Einnahmen.

Bei dem Sonderprogramm zum Lagerabbau setzte der Rat 2war eine neue Haushaltszeile ein, sieht
dafir aber keine Finanzen vor.

Eine derartige Politik grenzt schon an ,,RoEtéuseher'ei". Wie sollen die Butter-, Milgh- und Milch-
pulveriberschisse verwertet werden, wenn es keine Geldér fiir die Abbaumainahmen gibt?

Zusammenfassend heifit die Ratsentscheidung, daR die Agrarausgaben auch die unsinnigen und
verschwenderischen Lagerhaltungsausgaben mit alien Mitteln geschiatzt werden. Bezahlen soffen
diese Rechnung Menschen in den benachteiligten Gebieten der Gemeinschaft. Arbeitslose und die
Hungernden der Dritten Welt, Die agrarorientierte Ratsmehrheit hat ndmlich genau hier mit Kiir-

zungen @ngesezt und insbesondere die sozial-, regional- und entwicklungspolitischen Antrige -

des Pariaments zusammengsstrichen.

Wer in diesen Wochen als Politiker ein klares Wort sagt, |duft Gefahr, einer Wahlkampf-Oberzeich-
nung geziehen zu werden. Aber selbst bei kihlster Betrachtungsweise kann man angesichts der

EG-Finanzen keine andere Analyse aufstelien. Wie dramatisch die Situstion ist, erkennt man auch .

daran, daB Gerhard Stoltenberg und seine Kallegen unfihig waren, einen Nachtrags- und Ergan-
zungshaushalt fur 1986 vorzuschlagen. Und dies, obwohl die Kommissinn bereits ein Defizit von
fast drei Milliarden DM (1,3 Miiliarden ECU) angemeldet hat. Die Finanzminister wehren mit allen
Mitteln den Offenbarungseid ab. Aber sie werden von der grausamen Wirklichkeit elngeholt und
toffentlich zur Verantwortung gezogen, - {-/28.11.1986/vo- he/rs]

brraawuger Umvaey,
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Der volle Riickfall in den Fundamentalismus  {Teil V)

Zur sicherheitspolitischen Kritik der ,,Griinen’” an der SPD

Yon Karsten D. Voigt MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Auswirtigen AusschuB des Deutschen Bundestages

V. Eine ,,Griine” Strategie

Die ,.Griinen” sehen thre Vorschldge als

«€in internationales Konzept, es rechnet mit dem Druck der Basisbewegungen in Ost und
West, die sich wechselseitig in ihrem Bemiihen um Abristung starken’’ {S. 67).

Die ,,Grinen™ glauben,

~dal einseitige Abriistung auf v}estlichef Seite die Stellung der autonomen Friedensba-
wagungen in Osteuropa stdrkt, weil sie wesentlichen 8egriindungsmustern fir deren Un-
terdriickung die Glaubwirdigkeit entzieht” {S. 67).

DaR der Unterschied der gesellschaftlichen Systeme auch 2u einer umterschiedlichen Ausdrucks-
und EinfluBmdglichkeit autonomer Friedensbewegungen fihrt, wird nicht reflektiert. Vertrags
politik spieft bei der griinan Strategie folglich eine minimale Rolle:

~Ergebnisse... des mehrseitigen-einseitigen Abristungsprazesses kdnnen und sollten aller-

dings seibstverstandlich festgeschrieben werden. Aber das Entscheidende sind die einsei-
tig durchgefihrten MaBnahmen, Verhandlungen und Vertrage haben nur mehs Hilfsfunk.
tion. Mensch sieht: Wir gewichten grundlegend anders als die Sozisldemokraten, fiir die
einseitige MaBnahmen nur sehr begrenzt Hilfsfunktionen fiir den von ihnen angsstrebten
RistungssteuerungsprozeR haben kénnen”” {S. 67).

Diese Strategie IiRt sich aber - aus der Sicht der ,,Gronen” - nicht durch Kompromiflifahigkeit
verwirklichen, sondern ’

~Wir wissen, daB wir unserg Ziele nur errsichen kdnnen iiber Streit und Krach inngnpoli-
tisch und ,im Biindnis” Gber Auseinandersetzungen mit und Abkoppelung von den USA...”
(S. 75).

~Krach tm Bindnis schrecken uns nicht, sondern werden bewuRt van uns in Kauf genom-
men” {S. 78).

Die ,.Gronen” wollen:

~den Bruch mt der Logik des Abschreckungssystems, die Abkoppelung vom US-Nuklear-
schirm, Entnuklearisierung der BRD, Abristung und nicht Umriistung der bundesdeut-
schen Streitkrifte, letztlich Abschaffung der Bundeswehr und Einfihrung der Sozialen
Verteidigung™ (S. 77).

Uber sine mogliche Vereinbarkeit von sicherheitspolitischen Konzeptionsn dsr SPD und der
LGriinen”, ,in_ Bezug auf eine rotgrune Koalition auf Bundesebene sagen die ,,Griinen” selber:

~Es ist unumstdRlich: Wir werden uns nicht dazu hergeben, eine ie auch immer verbram-
ten Awufristungs- und Pro-NATO-Kurs zu unterstitzen und mitzutragen. Wir konnen nur
eine Regierung toleriaren, die deutliche Zeichen setzt, daf die Bundesrepublik gewillt und
dabei ist, eine grundifegende neue AuRen- und Friedenspolitik einzuleiten - eine Politik
der einseitigen Abristung, der Nicht-Bedrohung und der Blockaufldsung” (S. 79).

Solange die ,Griinen” auf digsen Positionen beharren, ist eine Briicke zum friedenspolitischen
Konzept des Niirnberger Parteitages der SPD nicht, gegeben.

Da diese Broschiire der ,Griinen” nach ihrer Niirnberger Bundesdelegiertenverssmmlung verdf-

fentlicht wurde, verstarkt sich der Eindruck, daR das Angebot zur Zusammenarbeit mit der SPD

von der Mehrheit der ,,Griinen” bisher gar nicht emst gemeint ist, sondem nur das Ergebnis eines

parteitaktischen und wabhltaktischen Kompromisses zwischen Befiirwortern und Gegnem einer

Koalition mit der SPD widerspiegelt. (-/28.11.1986/v0-he/rs) Foroeniin (imog
» x
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NS-Rummet in Berchtesgaden

Doch Strayg Fihit sich ntcht zustdndig dagegen einzuschreiten

Von Peter Kurz
Mitglied des SPD-Landesvarstandes Bayern

r

,0er Flhrer lebt” - ist es In den Stollen der ehemalige;'l Nazi-Bauwerke auf dem Qbersalzberg in

Berchtasgaden 2u lesen. Der Geist des ,Fitirers” lebt auch weiter in obskuren Hitler-Biographien,
in braunen mehrsprachigen Broschiren, die in Berchtesgalener Kiosken zum Kauf feilgebaten wer-
den. Doch der bayerische Ministerprasident StrauR filhlt sich nicht zustandig, gegen diese Nazi-Pro-
paganda und Hitler-Nostalgie MaRnabmen zu ergreifen. Schlimmer noch: Als ich im Sommaer dan N5-
Rumme! angeprangert hatte und den bayerischen Ministerprésidenten in einem Brief bat dagegen gin-
zuschreiten - sprach dieser von ~Wahlkampfagitation™.

SchlieBlich meinte die Staatskanzlei, sich aus der Affare ziehen zu kdnnen, indem sie in dieser Sache
der ,falsche Adressat” zu sein glaubt. Sie leitete meinen 8rief an die ihrer Ansicht nach , zustindige
'Behdrde”, das Landratsamt Berchtesgadener Land, weiter. Dies, obwohl ich darauf hingewiesen hat-
te, dai weder die Gemeinde Berchtesgaden, noch das Grtliche Landratsamt und der Fremdenverkebrs-
verband - sinnigerweise ist der Landrat des Berchtesgadener Landes dessen Varsitzender - seit Jahren
nichts gegen die Schénzeichnungen der NS-Diktatur unternammen haben. Sonst ist die CSU-Staats-
regisrung auch schnell bei der Hand, schafft sich ein Selbsteintrittsrecht, um solche fiir sie miBiiehige
Landrite wie Hans Schuierer aus Schwandorf zu disziplinieren. Die CSU-Staatsregisrung denkt offen-
sichtlich auch eher daran, dan Kampf gegen sogsnannte ,linke Lebrer’ aufzunshmen, als die braune
Hochglanzpapierflut in Berchtesgaden einzudammen.

Ich habe daher jetzt Ministerprasident Strau erneut einen Brief geschrieben. Darin heilt es unter
anderem: ,,Fiir empérend halte ich Ihre Unterstellung einer Wahlkampfagitation, zumal ich 1hngn
nachgewiesen hatte, dal ich seit Jahren versuche, diese schadlichen Machenschaften zu unterbinden.
VYom bayerischen Ministerpriasidenten hatte ich erwartet, daR er zum Beispiel sein Eintreten fur gine
Olympiabewerbung Berchtesgadens von einern energischen Einschreiten der Gemeinde gegen diese
schadliche braune Papierfiut an allen Kiosken abhangig macht und dem Birgermeister der Markt-
gemeinde verdeutlicht, daR er kein idealer Reprisentant einer Olympiabewerbung ist, solarge sgin
Familienbetrieb solche Schriften druckt beziehungsweise verlegt...” {—~/28.11.1986/fr/rs)
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