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Nicht zur Tagesordnung tbergehen

Bundesregierung muR aus dem Ricktritt Genera! Wachters
Kansequenzen zishen

Van Erwin Horn MdB
Obniann der SPD-Fraktion im Verteidigungsausschull des
Deutschen Bundestages

Das Ersuchen Generalteutnagnt Dr. Gerhard Wachters, ihn von der
Dienststellung und dsn Aufgaben des Amtschefs des Heeresamtes
zu entbinden, setzt ein alarmierendes Zeichen in der unumgéng-
lichen, von der BundeswehrfGhrung jedoch wunterdriickten Dis-
kussion um die richtige Bundeswehrplanung fiir die 9Qsr Jahre
und danach. Minister Wérners bisherige Redaktion - der Antrag
an den Bundesprasidenten, den General in den einstweiligen Ruhe-
stand zu versetzen und die Bekundung, er respektiere Wachters
Verhalten - ist zu wenig. Wenn der fiir die Planung und Durch-
fuhrung der gesamten Ausbildung des Deutschen Heares verant-
wortliche Drei-Sterne-General, gin alisefts angesehener und aus-
gewiesener Fachmann nach 3Q Dienstjahren efnen derart spekta-
kuldren Schritt tut, darf dariiber nieht zur Tagesordnung uber-
gegangen weiden.

Es geht in der Sache, um das unmiBversténdlich klarzustellen,
nicht um parteipoiitisch strittige Fragen. General Wachter diente
unter den sozialdemakratischen Verteidigungsminsitern Sehmidt,

- Leber und Apel ebenso loyal und kritisch wie unter Minister
" Warner und seinen Unionsyorgéngern seit 1956, Warum es geht,

ist in wenigen S&tzen beschrieben.

Absehbare personelle Engpésse auf Grund geburtenschwacher

- Jahrgénge, die zum Wehrdienst heranstehen, zwingen die Bundes-

wehr schon heute dazu, thre Gesamtkonzeption fiir die 9Qer

. Jahre den sich verandemdsn Verhzltnissen anzupassen. Darunter

fallen scwahl die Planung der Personaistruktur der Streitkrafte
als auch die Rostungs- und Finanzplanung. Diese dr¢i Elemente
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der Bundeswehrplanung miissen aufeinander abgestimmt sein. Wer heute Personalumfang und -struk-
tur der Bundeswehr fir 1395 oder 2000 planerisch festlegt, muB dazu sagen, mit welchem Garit,
mit welchen Waffen die Soldatan ausgeriistet sein sollen, und sr mull angeben, wie Personal und Rii-
stung innerhalb der Finanzieitlinie des Bundes hezahlt werden solien.

In allen drei Bereichen ist die vorliegende Planung des Bundesministers der Verteidigung defizitar:

— Beim Personal hilt der Verteidigungsminister wider besseres Wissen und entgegen dem Rat seiner
eigenen Fachleute an der Fiktion einer Friedensprasenz von 495.00C Soldaten fest. |n Wirk-
lichkeit aber wird es trotz der beschiossenen Webhrpflichtverldngerung auf 18 Monate ab 1989
und einer Reihe weiterer MaBnahmen zur Erhdhung des Antsils der langerdiensnden Soldaten
in den 9Cer Jahren allenfalls 456.00Q aktive Soldaten geben, der Rest sind Reservisten in der
Verfiigungshareitschaft und wehriibends Reservisten. Selbst diese Zahlen werden ab 1995 nicht
erreicht werden kénnen. Dann bleibt allerdings nur die Moglichkeit, die Wehrdienstzeit abermals
zu verldngem oder zu versuchen, auf die ,Reservearmee” der Frauen zuriickzugreifen, was die
Regterung offiziell heute noch weit von sich weist. Die von der Hardthdhe angestrebte Zahl
von 15.000 stindig besetzten Wehribungspiatzen bedeutet, daR die Bundeswehr Jahr fiir Jahr
bis zu 400.000 Reservisten in Zehn-Tage-Ubung durch die Streitkrafte schleusen muR. Die
Truppe, aber auch auf die Wehrersatzbehorden, die diese Fiut organisatorisch bewiltigen sollen,
waéren damit weit liberfordert.

—~ Nicht besser die Ristungs- und Finanzplanung: Da die vom Verteidigungsminister ins Auge ge-
faBten Malnahmen der personellen Bedarfsdeckung Mehraufwendungen in Mijliardenhdhe er-
“fordern, muB beim Material gestrichen oder der Verteidigungshaushalt erhoht werden. Letzteres
scheitert am Einspruch des Finanzministers, also werden unabweisliche Beschaffungsvothaben
zeitlich hinausgeschoben: die neuen Fregatten der Bundesmarine bleiben noch auf Jahre ohne
modernen Schutz gegen Flugkdrper, der Zulauf von Artillerie und Fithrungssystemen kommt
erst viel spater und so welter, und so weiter; die im VerteidigungsausschuR vorgetragene ,,Schie-
beliste’* umfaBt noch viele weitere Projekte. Auf der anderen Seite enthilt der Haushalt dles Ver-
teidigungsministers soviel Luft, dall daraus ein ungeplanter Panzerkauf in nahezu Milliardenhdhe
getatigt werden kann. Jeder Einkaufsleiter eines Wirtschaftsunternehmens, der sein Budget so
liderlich verwaltet, wiirde von der Geschéftsieitung spatestens nach einem Jabr von seinem Posten
entfernt.

Dis CDU-gefiihrte Regierung aber nimmt afl das kritiklos hin. Dabei ist nicht erst seit General Wach-
ters Rikkiritt klar, daf die auf der Grundlage des Kabinettsbeschlusses vom 17. Oktober 1984
inzwischen eingeleiteten Gesetzesvorhaben und begieitenden MaBnahmen in keiner Weise geeignet
sind, den personelien und materiellen Beitrag der Bundeswehr zur Verteidigungsfahigkeit filr den
Rest des Jahrhunderts zu garantieren. Weder der zustidndige Minister noch der Bundeskanzler als in-
haber der Richtlinienkompetenz scheinen bereit und willens, den Tatsachen ins Auge zu sehen und
die ndtigen Schritte zu unternehmen; ihra Problemidsung heift: ,,Schieben, Strecken, Aussitzen”.
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Die Bundesreglerung, die selbst kein reaiis,ierba.res Handlungskonzept besitzt, hat seit 1983 alle
Anpebote der SPD zur Zusammenarbeit ausgeschlagen. Die SPD bietet heute erneut an, gemeinsam
20 handeln. Sie hat mit dem einstimmig gefaBten Nimberger BeschluR zur Friedens- und Sicher-
hgitspolitik eine Diskusﬁonsgrundiage aingabracht, die alle weiteren Oberlegungen anleiten kann.
Darin fordert die SPD - auf der Basis einer'saiiden Partherschaft in der Nordatlantischen Allianz,
und dem Bemiihen um Entspannung, Ausgleich und Abristung im Verhdltnis zu den Staaten des WP
verpflichtet - eine gezielte u'nd realistische Weiterentw'icklung der Bundeswshr zu sinem Lnstrument
der Politik, das sowobl in der Lage ist, seinen Anteil an der Vorneverteidigung der Bundesrepublik
Deutschland zu erbringen als auch von der anderen Seite nicht als bedrohlich aufgefaRt werden
kann. : : '
. Die Strukturreform der Bundeswehr mu@ jetzt eingeleitet werden; sie kommt nicht umhin, von
" Unerfiillbaren Wiinschen nach einer Vorzeigearmeae von 495.000 standiy prasenten Soldaten Abstand
zu nehmen, grBere Teile der Streitkrafte zu kadern und endlich eine Reservistenkonzeption 2u
antwickeln, die sicherstéltt, da@ im Verteidigungsfall der richtig ausgebildete Mann zum richtigen
Zeitpunkt an der richtigen: Stelle steht. Darauf namlich beruht soweh! die kﬁegﬁverhindernde Wir-
kung konventionsller Streitkriifte im Frieden als auch die Durchfihrbarkeit grenznaher Vornever-
teidigung.

Die Riistungs- und Beschaffungsplanung muR sich diesem Zigl eﬁtsprechend darauf kenzentrieren,
'die konventionelle Sperr- und Panzerabwehrfihigkeit der in der Vorneverte‘ldigurig aingesetzten
' Truppen ebenso zu verbessern wie die Luftverteidigung. Die angestrebte Leistungssteigerung erfor-
dert jedach weder Milliardenprogramme zum Schutz atomarer Mitteistreckensysteme noch eine
Verlingerung der Wehrpflicht, sondem zunachst die Aufhebung der Gberholten Trennung von Feld-

und Territarialheer. '

Die SPD hilt an der NATO-Integration der Streitkrafte und an der btindnisgemeinsamen Vertsidi-
gungs- und Strategieplanung ebenso fest wie an der allgemeinen Wehrpflicht. Sie verlangt die Ein-
_setzung einer Wehrstrukturkommission und eine Ristungsklausur. Dazu bietet sie erneut ihre Mit-
arbeit an. , ' : © o {+/7.11.1986/rs/ks)
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‘Unerbetene Ratschtage fiir Eberhard Diepgen

Zu Lummers Bemerkungen, zﬁr Frage, ob der Regierende Buirgermeister von Berlin eing Einladung
. 2ur 750-Jahr-Feier nach Qst-Berlin annehmen kann

Von Professor Gerhard Heimann MdB

1.

Wahrscheinlich glaubt der Regierende Birgermeister von Berlln Eberhard Diepgen, besonders Klug -
Zu sein, als er sehr ausdricklich erkldrte, er werde sich bei der Entschadung, ob er die Einladungen
zur 750-Jahr-Feier nach Ost-Berlin annchme, Zeit lassen, Nun kann er liber Ratschlage - erbetene

“und unerbetene, gute und weniger gute, nichtoffentliche und offentliche - nicht klagen, Hatte .-
Richard von Weizsacker als damaliger Regiersnder Burgarmelster seinen Besuch bei Erich Honecker
so vorbereitet, ware wohl nichts daraus geworden, - .

2.

Ober die Sache seibst 13Rt sich trefflich streiten. Aus meiner Sicht als Oppositonspolitiker ist zller-
dings die Art und Weise, wie Heinrich Lummer seinem Regierenden Biirgermeister rit, eine Anmer-
kung wert. Will er ihm helfen, dann hatte er, s0.darf man annehmen, Gélegenkeit gefunden, ihm
seing Grinde unter vier Augen vorzutragen. Die offentliche Kritlk in der . Welt” am 30. Oktober
1986 kann nur als innerparteiliche. Kampfansage gemeint sein, Das ist allerdings das einzig Berner-
kenswerte an diesem Vorgang, Die Argumente sind so alt wie diz alte COU, mit der Heinrich Lum-
mer verbissen iiber Jahrzehnte gegen die Entspannungspohhk der sozial- !lberalen Koalition ange-
rannt ist,

3.

. Eberhard Diepgen ist nicht zu beneigen: Yermutlich gibt és keine einigermaBen bedeutende Tat in
Politik und Geschichte, die nicht gegen eine ganze Reibe van Bedenken durchgesetzt werden muRte.
Wie ar sich sndgihig entscheiden wird, das wird mehr iber ihn aussagen als vielgs, was er zuvor getan
hat. Die MeRlatte fir ihn ist in Berlin dunch Ernst Reuter, Willy Brandt und auch Richard von Weiz-
sacker sshr hoch. So hoch wie nétig zu springen, ist schwer mit der ganzen alten Berliner CDU und

~einem groRen Teil der veréffentlichten Mainung als Klote am Bein. Nicht im feinen Uberseectub. in
Hamhurg mit feinen Reden ist Rhodus, sondern hier und jetzt: hier muB gesprungen werden.

4.

In der Sache steht viel auf dem Spiel. Gewinnen wir in West-Berlin die kommunale Ebene mit Ost-
Beriin, um die wir so lange gerungen haben? Wird die Tatsache, dal zum ersten Mal, soweit ich mich
* erinnere, der Oberbiirgermeister von Ost-Berlin einlddt, unter diesem Gesichtspunkt richtig bewer-
tet? Was bedeutet der Umstand, dal der Generalsekretir und Staatsratsvorsitzende sich noch einen
dritten Hut aufgesetzt hat, namllch den eines . Vorsitzenden des Komitees zur Varbereitung des
750, Jubildums von Berlin”? Kann er nicht als Angebot verstanden werden, sich den passenden
auszusuchen? Die unterschiedlichen Rechtspositionan zurh Status von Berlin kannten nicht einmal
im Vier-Méchte-Abkommen ausgerdumt werden; und 2war unter danen die es wlrkllchr angeht den
vier Szegermachten als den Statusmachten,

Man miiBte ziemlich naiv sein 2u meinen, dies kénnte den Dautschan 50 nebenbel aus AnlaB eines
Stadtjubnléums gelingen. Das einzige, was jetzt gefragt ist, ist, unheschadst unterschiedlicher Rechts-
positianen, pragmatisch im Geiste guter Nachbarschaft zv handeln. Der gegenwartige Senat von Ber-
lin -hat noch einiges zu tun, damit die laufend besseren Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
und der Deutschen Demokratischen Repubhk nicht .an Berlin vorieigehen. Das wiirde West-Berlin
stirker treffen als Ost-Berfin, das, was immer auch der Status im lbrigen besagen miag, faktisch
. Hauptstadt ist und bleiben wird. : : (-/? 11.1986/rs/ks)
c o » = e :
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Pogition des éffentiich-rechitiichen Rundfunks nachhaltig gestarkt

Zum Nisdersachsen-Urtsil das Bundesverfassungsgerichts

Von Paul Leo Giani
Staatssekretér
Chef der Hessischen Staatskanziei

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem 4. grundlegenden Urteil zur Rundfunkfreiheit seine bis-
herige Rechtsprechung und die bisher von der Hessischen Landesregierung grundsatztich vertretenen
Positionen nachdricklich bestatigt.

E-

Die ‘Union hat das Niedersachsen-Urteil mit Unbehagen erwartet. Sie hat nach den Niederlagen mit
dem Adenauer-Fernsgehen und dem Saarlandischen Privatfunkgesstz ganz offensichtlich - und mit
Recht - beflirchtet, daR das Bundesverfassungsgericht Thre Kommerzfunkpléne erngut in Frage stel-
len oder zumindest erheblich korrigieren wiirde.

Diese Pline zialten darauf ab, dem kommerzigllen Rundfunk einen mdglichst breiten Handlungs:
spllraum einzuraumen und zugleich den -6ffentlichrechtlichen Rundfunk sinzuschranken, wenn
nicht auszudorren.

Dementsprechand hat die Union hersits vor Erlal des Urteils etwa mit dem von Ministerprasident
Spath vargeschlagenen Teilstaatsverirag aller Bundeslander 2ur Legitimierung der Gebietsstaatsver-
trége Nord und Sid ader zuletzt in der Ministerprasidenterikonferenz in Hamburg versucht, prajudi-
zierende Fakten fir die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu schaffen. Schon aus Respekt
vor. dem Bundesverfassungsgericht hat Ministerprisident Bomer seine Hand hierzu nicht reichen
konnen.

Nun, nachdem das Bundesverfassungsgericht entschieden hat, versucht die Union irrefijhrend das
Urteil als thren Erfolg zu verkaufen, abwohl das Bundesverfassungsgericht eine Rethe von Vorschrif-
ten des Rundfunkgesetzes des CDU-regierten Landes Niedersachsen fir verfassungswidrig erkiart
und dariiber hinaus wesentliche verfassungsrechtliche Anforderungen fir den kommerziellen Rund-
funk und fir den geplanten Staatsvertrag aller Lander aufgestellt hat, die in krassern Gegensatz zu
dem bisherigen Konzept der Union stehen.

Fir die erforderliche , Nachbegsserung™ des Niedersdchsischen Landesrundfunkgesetzes und der
Mediengesetze anderer Lander aber auch fir den geplanten Satellitenstaatsvertrag aller Lander ist
as erforderlich, das Urteil sorgfaltig zu analysieren und in die Rundfunkordnung umzusetzen.

[,

Eine Analyse des Urteils fiihrt zu folgenden Feststellungen, dig fiir die weitere Haltung der Landes-
regierung malgehlich sein werden:

1. Die Rundfunkfreiheit dient weiterhin -der Gewihrleistung der frgien Meinungsbildung. Damit
~.ist allen Bestrebungen «ina klareé Absage srtgilt, dia die Rundfunkfraihert lediglich als Rund-
funkunternehmerfraihert verstanden wissan woilen.
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2. Die Position des affentlich-rechtlichen Rundfunks ist durch das Urisil nachhaltig gestirkt wor-
den. Als vom Bundesverfassungsgericht anerkannter Garant fiir die Gewahrleistung einer um-
fassenden Meinungsvielfalt muB der &ffentlich-rechtliche Rundfunk in Bestand und Entwick-
tung auch staatsvertraglich gesichert werden.

3. Das Bundesverfassungsgericht hat die Zuléssigkeit des kommerziellen Rundfunks in einer
dualen Rundfunkordnung nur unter bestimmten Vorgaben bestatigt und ist insoweit der Po-
litik der Union entgegengetreten. Nach dem Bundesverfassurigsgericht ist der kommerzietle
Rundfunk insbesonders wagen seiner Werbefinanzierung und der damit verbundenen Abhdngig-
keit von Einschaltquoten seinsr Struktur nach gin Rundfunk ,minderer Qualitdt”. Dennoch
bleibt der Rundfunk einem Grundstandard an Meinungsvielfait verpflichtet. Dariber hinaus
hat der Gesstzgeber Konzentrationsbestrebungen im Rundfunk und zwischen Presse und Rund-
funk - wie sie sich etwa derzeit auf der Ebene des bundesweiten kommerziellen Satellitenfern-
sehens abzeichnen - umfassend und rechtzaitig vorzubeugen.

4, Das Bundesverfassungsgericht hat nicht festgestellt, daR dle Lander zur Einfiihrung des kom-
merziellen Rundfunks verpflichtet sind. Da kommerziellsr Rundfunk nur eine begrenzte Pro-
grammpalette zu bieten vemag und die Hessische Landesregierung dariiber hinaus den Rund-
funk als Forum der Sffentlichen Meinungsbildung besser in &tfentlich-rechtlicher Verantwor-
tung gewihrieistet sieht, sicht sie - entuegen den Forderungen der Union - keinen Anlal3, im
Landtag ein Landesmediengesetz einzubringen, das die Zulassung kommerzieller Rundfunk-
veranstalter vorsieht.

5, Das Bundesverfassungsgericht hat deutlich gemacht, da8 die Linder gemeinsam iiber die Nut-
zung des Rundfunksateliiten ,,TV-Sat” zu entscheider haben. Die regionalen Satellitenstaats-
vertrige der Nord- und Sikischiene sind dahsr als verfassungswidrig anzusehen.

V.

Die Lander sind nunmehr gefordert, den Satellitenrundfunk durch einen gemeinsamen Staatsvertrag
entsprechend den Anfarderungen des Bundesverfassungsgerichts zu regeln. Hierzu ist es fir den
Beraich des kommerziellen Satellitenrundfunks nicht zulassig, ledigtich Satellitenkanéle nach be-
stimmten Landerquoten fir die Nutzungsemtschsidung einzelner Lander zur Verfiigung zu stellen.
Vieimehr ist erforderlich, daB die Lander eine gemeinsame Einrichtung schaffen, die tiber die Zu-
lassung der kommerziellen Veranstalter entscheidet und dafir Sorge trigt, daR die ebenfails nach
dem Staatsvertrag festzulegenden formellen und materiellen Anfordarungen an die Zulassung, die
Programmgrundsatze und die Meinungsvielfalt beachtet und daR effektive Vorkehrungen zur Verhin-
derung von Konzentrationsprozessen getroffen werden,

Falls die anderen Lander das Urteill des Bundesvarfassungsgerichts shenfalls ernst nahmen, ist dig
Hessische Landesregierung bereit, konstruktiv an einem Staatsvertrag aller Lander Ober den Satelli-
tenrundfunk mitzuarbeiten, , {-/7.11.1886/rs/ks)
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