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Vor der 3. KSZE-Folgskonferenz

In Wien geht es um eine vertraugnsbildende Sicherheitsstruktur
in Europa

Von Dr. Wilheim Bruns
Abteilungsleiter im Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung

Ab dem 4. November 1986 steht in Wien der KSZE-ProzeR zum
dritten Mal auf dem Priifstand. KSZE steht fir Konferenz fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. Grundlage des KS2E-
Prozesses, an dem 35 Staaten beteiligt sind, ist die SchluBakte
vom 1. August 1975. Diese SchluBakte, die auch die ,Magna
Charta™ europdischer Entspannung genannt wird, war und ist der
zentrale’ Bezugsrahmen fir die politische, ékonomische, humani-
tér-kommunikative Entspannung in Europa, Sie ist zu einem aner-
kannten MaRstab geworden, an dem das Handeln der Unterzeich-
nerstaaten gemessen wird.

Im Rahmen des KSZE-Prozesses ist viel erreicht worden, dennoch
ist die entspannungspolitische Norm der KSZE-Schlufiakte noch
nicht Wirklichkeit in den Qst-West-Beziehungen gewarden. So 158t
sich feststellen, daf$ die ber 800 Detailermpfehlungen der SchluR-
akte von Helsinki von 1975 bislang unzulanglich umgesetzt worden
ist. Man kann von ginem Vollzugsdefizit sprechen. An
Beispielen dafur fehlt es nicht. So blieb die wirtschaftliche Ent-
spannung des Korbes 2 eine unzulénglich erfuflte Forderung. Denn
die Gkonomische Imteraktion zwischen Ost und West ist nicht in-
tensiver geworden. Die Transparenz von AuBenhandelsvorgingen
und natipnaldkonomischen Entwicklungen ist in einigen Fillen
sogar schfechter geworden, intensivere Kooperationsformen wie
gemischte Gesellschaften (joint ventures) sind zwar in der Literatur
in Ost und West durchaus wohlwollend behandelt worden, weisen
jedach ein hohes Mal? an Realitatsdefizit aus.

Neben diesem Defizit gibtesein Komplettierungsde
f iz it Das heiRt, daR es bisher nicht gelungen ist, die politische
Entspannung durch die militdrische {Abristung tind Riistungskon-
trolle} zu ergénzen. Die KSZE-Staaten singd sich einig, daB inshe-
sondere das Wettristen, das trotz der Entspannungsfortschritte
in den 70er Jahren ungehemmt weiterging, dig Entspannung in eine
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schwere Krise gestirzt hat, Hier steht der KSZE-Prozel vor seiner groRten Herausforderung.
Gelingt es nicht, in einer zwaiten Phase der Ost-West-Entspannung die militdrische Stabilitdt
in Europa auf sinem niedrigeren Niveau zu stabilisieren mit dem Ziel kooperativer Sicherhsits-
strukturen, so wird der KSZE-ProzeR immer wieder an seine Grenzen stefien.

Eines der wichtigsten Themen der dritten KSZE-Folgekonferenz in Wien wird aiso der Versuch
sein missen, die politischen Rahmenbedingungen fur Abristungsschritte im konventionellen
Bereich zu verbessern. Dabei wird es darauf ankommen, bei der Bewertung der bisherigen Er-
gebnisss und Erfahrungsn des KSZE-Prozesses den jeweils anderen KSZE-Staat als Partner und
nicht etwa als Angeklagter zu behandeln. Weiter wird wichtig sein, daR es immer um die SchluRk-
akte als Ganze geht, das heif$t es darf hier nicht nach der Rosinen-Theorie verfahren werden, wo-
nach jeder sich das herausgreift aus der SchluRakte, was ihm am bssten gefallt und anderes, was
ihm nicht paBtweglidft. Das heiBt es geht um alle drei Karbe, also um die politische Zusammen-
arbeit (Korb 1}, um dis wirtschaftliche Zusammenarbeit (Korb 2} und um die humanitér-kommu-
nikative Zusammenarbeit {Kork 3). Diese Bewertung solite in konstruktivem Geist gescheben.
Im 2weiten Teil geht es um die Weiterfilhrung des KSZE-Prozesses. Hier wird man neue Vor-
schidge diskutieren und sich hoffenttich auch auf neue Schritte in den Ost-West-Beziehungen
verstandigen.

Neue Vorschlage werdsn inshesondere in felgenden Bereichen erwartet:

— Bel der weiteren Ausgestaltung des Korbes 3 muR die Verbesserung des Entspannungspro-
zesses filr die Menschen unmittelbar erfahrbar sein. Dies bedeutet weitere Verbesserungen bei
der Famiiienzusammenfiihrung und des individuellen Reiseverkehrs.

— Bei den Bemiithungen, die grenziiberschreitenden Gkonomischen Prozesse zu intensivieren
und auszubauen einschlieBlich neuer Formen der industriellen Zusammenarbeit.

-~ Bei der Verbesserung der grenziiberschreitenden Informationen in Katastrophenfillen. Es
solite nach dem Kernkraftungliick in Tschernobyl maglich sein, sich auf ein technelogisch-
Okologisches Frilhwamsystemn zu versténdigen.

— Bei der europaischen Sicherheit. Hier wird man ein Mandat zur Fortsetzung der KVAE
(der Konferenz fiir vertrauens- und sicherheitsbifdende MaRnabmen und Abriistung in Euro-
pa) beschlieBen.

Bekanntlich hat die KVAE ihre erste Phase erfolgreich abgeschlossen, Uns liegt ein Dokument
uber vertrauens- und sicherheitsbildende MaBnahmen vor, das in einigen Bereichen, insbesongdere
was dig Vorortkontrolle angeht, bahnbrechend sowohl fiir den KSZE-ProzeR wie auch fir andere
Abristungsverhandiungen ist. Die dritte KSZE-Folgekonferenz in Wien muR sich nun dariber
einig werden, wie die konventionelle Abristung in Europa institutionel! vorangstrieben werden
soll. Hier gilt es, die verschiedenen Anregungen und Vorschlige von Ost und West zu biindeln.

Von all diesen Vorschidgen scheint mir eine KVAE 11 den denkbar besten Verhandlungsrahmen
zu bieten. Aus einem ganz einfachen Grunde: Wenn der Geltungsbereich von konventioneller
Stabilitdt in Europa vom Atlantik bis zum Ural sein soli, miissen alle européischen Staaten ein-
schlielich der Neutralen, aber auch ginschlieRlich der USA und Kanada beteiligt sein. Diese
Staatengruppe ist identisch mit den KSZE- beziehungsweise KV AE-Staaten, Das heift, eine unter
Umstédnden zeitraubende und schwierige Debatte Uber die Zusammensetzung einer saichen
europaischen Abriistungskonferenz miiBts nicht gefiihrt werden.

Wie zu hdren ist, ist man sich innerhalb der NATO {iber die Verhandlungsstrukturen noch nicht
einig. Die USA winschen eine Biindnis-zu-Blindnis-Struktur. Frankreich wili die konventionelie
Abriistung-in einer zweiten Phase der KVAE behandeln {dies wurde bereits 1978 vorgeschlagen)
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und lehnt eine Biindnis-zu-Biindnis-Verhandlungsstriktur ab. Die Bundesrepubiik will sich offen-
bar fir einen KompromiB elnsetzen, nach dem Punkte, die ausschlieflich die beiden Biindnisse
betreffen, in einem Unterorgan der KVAE hehandelt werden. Hier wird man sich bald iiber ge-
eignete Verhandlungsstrukturen innerhalb des Biindnisses verstandigen missen. Soweit erkennbar,
favorisiert die Sowjetunion, und damit der Warschauer Pakt, eine KVAE 11.

‘Das Ziel siner Vertrauensbildenden SicherheitsstruktLif in Europa durch konventionelle Ab-

riistung mu8 in einem geeigneten Verhandlungsrahmen beraten werden. Einea maglicherweise ge-
anderte KVAE-Struktur ware ein solcher Verhandlungsrahmen.

Erfolgshedingungen fiir einen ergebnisreichen KSZE-Prozel

Vom KSZE-ProzeR wird viel erwartet. Dabei herrscht der €indruck vor: Das seit 1975 mit der
Verabschiedung der SchluBalte von Helsinki Erreichte ist noch nicht das Erreichbare, Das Er-
reichbare héngt von einer Reihe von Bedingungen beziehungsweise Verhaleensweisen ab. Um
nur einige dieser Punktes zu erwdhnen:

— Es hangt so gut wie zlles davon ab, sich strikt an die SchluRakte von Helsinki zu halten.
Im Abschnitt .,Eolgen der Konferenz'® ist festgelegt, daf? zur Starkung des KSZE-Prozesses
Folgetreffen zum Zwecke eines vertieften Meinungsaustausches iber die Verwirklichung der
SchluBakte und die weitere Entwickiung des ksze-Prozesses stattfinden. Das heiltt es geht um
eine Bilanz wie um weiterfuhrende Vorschlage. Wer sich lediglich mit einer Bilanz und hier
auth noch mit einer ankiagenden Bilanz zufrieden gibt, wird den KSZE-Prozelk nicht fordern.

— Dabei kommt es darauf an, die SchluBakte als Ganzes zu sehen und anzuwenden. Das heilst
os kommt auf die drei Kdrbe an, die die SchluBakte von Helsinki bestimman, ndhmlich poli-
tische, Gkonomische und humanitir-kommunikative Entspannung in Europa voranzutreiben.

— Der jewsils andere Staat im KSZE-ProzeR ist Partner bei dem Versuch,die Ost-West-Bezighun-
gen konstruktiv fartzusetzen und auszubauen. Wer aus den Folgetreffen lediglich ein Tri-
buna! machen will, bleibt bei Anklagen stehen, ohne daB dabei Erfoige sichibar werden
konnten - (das Beispiel der ersten Falgekonferenz in Belgrad ist hier mahnendes Beispiell}.

— Materiell geht es um die Ausfillung der Verabredungen, insbesondere in den Kdrken 2 {Gko-
nomische Bezishungen) und Korb 3 {humamitére und kommunikative Beziehungen) wie um
einen Beschluf fiber die Fortsetzung der KVYAE, die in Stackhoim erfolgreich abgeschlossen
werden konnte, damit die Sicherheit gestirkt und die Zusammenarbeit verbessert wird.

{-/30.10.1886/vo-he/rs)
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Koalition verweigert Sicherung der Mitbestimmung

Auch von den Sozizlausschilssen wiader nichts zu erwarten

Van Hang Urbaniak MdB -
Mitglied im AusschuR for Arbelt und Sozialordnung -

Karneval in Bonn oder das iibliche Spief, das ist die Frage: Norbert BlGm erklart fir sich und seine
Sozialausschisse, er wollg - im Beriehmen mit den Tarifparteien, alse mit Zustimmung der Arbeit-
geber| - die Mitbestimmung sichern. Gleichzeitig lehnen dle Abgeordneten der Unien, auch die
aus den Reihen der Sozialausschiisse, den Gesetzentwurf der SPD zur Sicherung der Montan-Mit-
bestlmmung ab. Das ist Doppeistrategie, doppelte Morzl. Aber das smd wir j2 von diesem Bundes-
arbeitsminister lsufend gewohnt

Wie immer, so auch ieizt, groefe Worte, nichts dahinter. Die Montan-Mitbestimmung sei Unge-
stein unseres Soziatstaats, hat der Bundesarbeltsminister bej der ersten Lesung des Gesetzentwur-
fes der SPD im Deutschen Bundestag gesagt und damit hatte er auch Reght. Nur meinte er es
wieder sinmal nicht ernst. Die Strategie der Union ist klar: Man wili mit lockeren Spriichen iiber
den Bundestagswahltermin hinwegkornmen. Das ist aber auch schon alles. Von einem tatsdch-
lichjen Wiillen zur Sicherung der Mantan-Mitbestimmung kann Gberhaupt keins Reda sein.

Am Anfang dieser Woche hat wigder einmal gin Vertreter der Union grklart: Im nachsten Jahr
werde man- die Mitbestimmung endgiiltig sichern. Uber die dauerhefte Sicherung konng man -
aber erst nach der Bundestagswahl. griindlich beraten. Das ist wieder sinmal inhaltlicher Quatsch,
denn der Gesetzentwurf der SPD zur Sichérung der Mentan-Mitbestimmung ist im AusschuB fiir
Arbeit und Sozialordnung beraten worden, Mehr Beratungsbedarf haben die Unions-Christen
dabei nicht angemeldet. Hinzu kommt - und das ist genauso bemerkenswert -, dal3 die FDP
stehenden FuRes dementiert hat, daR sie fiir die Sicherung der Montan-Mitbestimmung zu ge-
winnen sei. Was der COU-Abgeordnete Jagoda da so erklért habe, sei ,reines Wunschdenken®’
und bedeute eine erstaunliche Inkonsequenz der Union’ - damit ist die Blémsche Vermnebelungs-
strategie endgiltig ausgehebelt. Die¢ FDP ist gegen die MontanMnbestlmmung und halt diese
Position seit Jahren konsequent durch.

Die Wende-Koalition wird die Mitbestimmung nicht sichern, sondern abschaffen. Damit brauchen
sich die Mitglieder der Sozialausschiisse nicht abzufinden. Wer die Mitbestimmung srialten will,
braucht nur fur unseren Gesetzentwurf in der nachsten Wache den Finger heber, wenn im Ple:
num des Deutschen Bundestages abgestimmt wird. Die Kollegen aus den Sozialausschiissen sind
endgiiltig gefordert, Farbe zu bekennen. Sie haben die Chance, ihren Beitrag zur Sicherung der
Montan-Mitbestimmung zu leisten, anstatt sich vor den Wahlkampfkarren der konservativen

Abbruchunternehmer spannen zu lassen. Es ist ihre |etzte Chance. {-/30.10.1986/vo-he/rs) - -
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Dig Bahn 'braucht bessere Rahmenbedingungen

Die Bundesregisrung muld ifire schienenfeindliche Politik revidieren

Von Klaus Daubertshduser MdB
Obmann der SPD-Fraktion im VerkehrsausschuR des Deutschen Bundestagss

Die Deutsche Bundesbahn muB finanzisl] saniert werden und sie braucht eine moderne Unter-
nehmensverfassung nach aktienrechtlichen Grundsdtzen. Mit dieser Zielrichtung hat die SPD-
Bundestagstraktion zwei Gesetzentwiirfe im Deutschen Bundestag eingebracht.

Bei Fortsetzung der jetzigen schienenfeindfichen Politik der Bundesregierung wird die Verschul-
dung der Bahn von heute rund 38 Milliarden DM auf rund 50 Milliarden DM im Jahre 192890
ansteigen. Dies ist nicht zu verantworten. Die Sozialdemokraten haben daher ein detailliertes
Kanzept fir gine durchgreifende Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen der Bahn
entwickelt.

Die Gesetzentwiirfe umfassen im wesentlichen foigende Anderungen:

1. Wie bei den BundesfernstraBen beschlisRt der Bundsstag den Bedarfsplan fir den Aushau
des des Schisnenwegenetzes,

2. Der Bund ibemimmt alle Neu- und Ersatzinvestitionen des Schienenwegenetzes (wie bei den
Bundssfernstralen und den Bundeswasserstralien),

3. Die eigenwirtschaftlichen und gemeinwirtschaftlichen Aufgaben werden definiert und
zugeordnet.

— Den eigenwirtschaftlichen Bereich betreibt die Bahn nach kaufmannischen Grundsatzen.

—  Fir Art und Umfang des gemeinwirtschaftlichen Bereichs gibt der Bund die Vorgaben,
dbernirmmt die finanzielie Verantwortung und tragt die ungedeckten Mehrkosten.

4. Der Bund tragt bisher fir die Altschulden der Bahn die Zinsen. Diese Verpflichtung wird
ausgeweitet. Entsprechend seinen Hawshaltsméglichkeiten ubemimmt der Bund auch gie
Tilgung der Altschulden,

5. Der Vemraltungsrat wird durch einen Aufsichtsrat ersetzt. Digser sollte teilweise Auf5|chrs-
aufgaben wahrnehmen, die bisher der Bundesverkehrsminister apsiibt.

6. Die in der gewerblichen Wirtschaft bewghrte paritatische Mitbestimmung der Arbeitnehmer
wird auch bei der Bahn eingefiihrt.

Mit diesen Gesetzentwiirfen wird der Bahn eine zukunftsgerichtete Unternehmenspolitik erdif-
net unter Beriicksichtigung der gednderten ékonomischen und dkologischen Rahmenbedingun-
gen. D¥e Deutsche Bundesbahn wird von dem durch die jeteigs Bundesregiarung beschlossensn
Schrumpfkurs hinweggefiihrt, damit sie die notwendigen Transportleistungen flir Birger und
Wirtschaft schnefl, umweltfreundlich und verkehrssicher erbringen kann. (-/30.10.1886/vo/1s)
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Landwirte soliten mit Direktvermarktung Einkommen verbessern

Dieses Engagement wiirde auch die Versorgungssituation im [Endlichen Raum verbessern

Von Rudelf Miilter MdB
Obmann der SPD-Fraktion im AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Die Landwirte sollten verstarkt die Moglichkeiten zur Einkommensverbesserung nutzen, die ihnen
die Direktvermarktung bietst. Durch die verfehlte Agrdrpolitik der Bundesregierung hat sich die
Einkommenslage der deutschen Landwirte in den letzten Jahren kontinuierlich verschlechtert
und ein Ende dieser wirtschaftlichen Talfabrt, ist nicht abzusehen, so lange kein klargs agrarpoli-
tisches Konzept auf deutscher und europdischer Ebene erksnnbar ist. In dieser Situation bietet
die Direktvermarktung eine realistische Mdglichkeit zur Einkommensverbesserung.

Viele Betriebe - basonders solche mit alternativem Landbau - haben dies bergits erkannt und bei
einigen Produkten (Eier 58 Prozent, Speisekartoffel 30 Prozent} hat die Direktvermarktung in
ihren verschiedenen Formen vam , Ab-Hof-Verkauf” iiber den Streckenverkauf mit dem Fahrzeug
bis hin zum Verkauf auf den Wochenmiarkten schon einen erheblichen Umfang erreicht. Dennoch
liegen in diesem Bereich auch fur konventionell wirtschaftende Betriebe noch viele Mdglichkeiten
birach, zumal durch Marktuntersuchungen nachgewiesen ist, daB die Verbraucher an Direktver-
marktung intgressiert sind und dieser Absatzmiglichkeit fiir iandwirtsehaftliche Produkte aller Art
guts Chancen fir die Zukunft eingerdumt werden,

Natiirlich kommt die Direktvermarktung nicht fiir alle Bettiebe in gleichem MaRe in Frage. So
sollte zum Beispiel der Betrigbsstandort nicht zu weit vom Verbraucher entfemt sein, um nicht
durch den Transport zu viel Zeitverlust und zusdtzlighe Kosten einkalkulieren zu missen. AuRer-
dem muB iiberlegt werden, ob der Betrieb den nicht unerheblichen Zeitaufwand, der mit der Di-
rektvermarktung verbunden ist, verkraften kann beziehungsweiss ab dis Einstellung etner zusatz-
lichen Arbeitskraft fiir die Direktvermarktung noch wirtschaftlich ist. Nicht zuletzt hitte die
Bundesregierung dis Moglichkeit, die Direktvermarktung kostenneutral zu férdsrn, indem sie die
mehr als 200 Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, die bei der Direktvermarkturg
berlicksichtigt werden miissan, strafft und vereinheitficht. Denn gerade der fir den Landwirt oft
undurchdringliche Dschungel von Rechtsvorschriften hat schon manche gute fnitiative zur Direkt-
vermarktung im Keim ersticke.

Bei der Férderung der Direktvermarktung ist schlieRlich nicht nur daran zu denken, daR die Land-
wirte hier eine Mdglichkeit zur Einkommensverbesserung finden sondern aueh daran, daR durch
die Direktvermarktung ein nicht zu unterschatzender Beitrag zur Verbesserung der Lebenssitua-
tion tm fandlichen Raum geleistet wird, Wie viele Dorfer haben inzwischen kein Lebensmittel-
geschaft, keinen Fleischer- oder Backerladen mehr im Ortskern? Und fiir viele Hausfrauen ohne
PKW und vor allem fiir altere Menschen ist es oft mit erheblichen Miihen und Schwierigkeiten
verbunden, den néchsten Supermarkt auf der griinen Wiese zu erreichen. Dig Dirsktvermarktung
durch Verkaufswagen oder iiber Wochenmarkte stelit in diesen Fillen sowohl ging Moglichkeit
zur Belebung der Dorfgemeinschaft als auch zur sicheren und schnellen Versorgung der Dorf-
bevolkerung mit Lebensmitteln dar.

Aus dissen Griinden solite Landwirten, die sich an dieser F orm des Absstzes jhrer Produkts betei-
tigen wollan, von seiten des Gesetzgebers und der Verwaitung alle nur mogliche Hilfe gewihrt
und ihnen nicht durch unnétig kamplizierte Rechtsvorschriften $teine in den Weg gelegt werden.
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