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Verantwortungsloses Notstands-Denken

Zu Bangemanns Erkldrung, die Bundesrepublik befinde sich Tm
.[Kriegszustand’’ mit den Terroristen

Von Dr. Herberf Schnoor
|brnenminister des Landes Nordrhein-Westfalen

Wenn hier giner eingn ,,Krieg” mit den Terroristen verloren hat,
dann ist es der Liberalismus in der FDP. Rund 20 Berufskiller
haben einen rechtsstaatlichen Komplettumfall der FDP bewirkt.
Diese ist mit weiBer Fahne und BiiBergewand vor der Minchner
Staatskanzlei aufmarschiert - und eingeknickt. FDP- und CSU-In-
nenpolitik sind seither in Inhalt und Form nicht mehr vaneinander

| zu unterscheiden.

Wenp Bangemann die Bundesrepublik nach ,totalem Angriff der
Terroristen” im , Kriegszustand™ mit diesen gieht und schon davon
spricht, ,,iberhaupt liberale Rechts- und Innenpolitik vergessen' zu
missen, dann haben die Terroristen bei der FDP bereits ihr Wahn-
witz-Ziel Nummer 1 erreicht, namlich nicht wie normale Schwerst-
verbrecher behandelt zu werden und auch gleich nach Ziel Nummer
2, die demokratische Gesellschaft zu hysterisieren und Vernunft
und AugenmaB bei ihr zu blockigren. In Bangemanns Kopf scheint
verantwortungsioses Notstands-Denken ausgebrochen zu sein. Mit
seinem offenkundigen Grundsatz , Not kennt kein Gebot' wirft er
auch die letzten Reste liberslen Rechtsverstandnisses uber Bord.

Die Kronzeugenregelung begriindet FDP-Rechtsexperte Detlef
Kleinert mit der , offentlichen Stimmungslage”, chwaohl sie - laut
Kleinert - ,rechtsstaatlich hochgradig ungewdhnlich” sei und _li-
beralem Rechtsstzatsemfpinden nicht entspricht’”. Das , gesunde
Volksempfinden™ also als neu gewendete Rechtsstaatskomponente
der FDP! FDP-Generalsekretar Haussmann begrindet die offen zu-
gegebene innsnpolitische Wende schlieBlich mit dem Durchfall bei
den bayerischen Landtagswahlen. Also Existenzangst und Oppartu-
nismus und nicht rechtsstaatliches Wachdenken als Ausloser fur den
letzten Schwenk weg von iiberkommener liberaler Innenpolitik! Da
waren es doch hoeh andere Zeiten, als die Konturen freidemokrati-
scher |nnenpolitik nicht ven Bangemann, Haussmann oder Kieinert,
sondern Hirsch und Baum mitformuliert werden konnten.
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ich will nicht hoffen, dali die Bonner Gesetzgebungs-Rushhour et-
was damit zu tun hat, dalR der Mord diesmal in Bonn und nicht
Iau[&erhalb der Bundeshauptstadt verbbt wurde. Hysterischen Poli-
tikern kann man keine Verantwortung Ubertragen.
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Vorsorge statt Augenblicksldsungen

Eine Dartegung der Chemie-Politik der SFD

Von Volker Hauff MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Burklestagsfraktion

Die chemische Industris hat wesentlichen Antsil an der insgesamt pasitiven wirtschaftlichen Ent-
wicklung urkl am gestiegenen Lebensstanderd der Arbeitnehmer.

Immer wieder zeigt sich aber, dal bei der Herstellung und Anwendung von Chemieproduktsn
auch gesundheitliche und umweltpolitische Risiken entstehen. Diskussionen um den ,Schad-
stoff des Monats’™, zum Beispiel polychlorierte Biphenyle im Altdl, Dioxine auf Milideponien,
Formaldshyd in Spanplatten und Kosmetika, bremierte Kohlenwasserstoffe in schwer entflamm-
baren Kunststoffen, Glykol im Wein und so weiter fithren uns das deutlich vor Augen. Wir brau-
chen Vorsovrge statt Augenblicksidsungen. Die SPD-Bundestagsfraktion hat nach. langer
Vaorbereitung und in Zusammenarbeit mit der |G Chemie, Papier, Keramik ein konkretes Kon-
zept fiir eine vorsorgende Chemiepolitik erarbeitet. Der Begriff der vorsorgenden Chemiepolitik
wurde inzwischen auch von der Regierungskoalition etwa in ihren ,, Leitlinien zur Umwsltvorsor-
ge’ ibernommen,

Eine zukunftsarientierte Chemiepolitik muB vor allem folgende Bereiche angehen:

1. Systematische Aufarbeitung, Bewertung und gegebenenfalls Substitution der Ober 90,000
Altstoffe In einem transparenten ProzeB.

Europaweit sind heute iiber 90.000 Altstoffe im Umlauf. Altstoffe sind all die Chemikalien, die '

vor Oktober 1880, das heiBt vor Einfilhrung des Chemikaliengesetzes, auf dem Markt waren.
Mit vielen dieser Stoffe kommen wir haufig in Berilhrung. Dennagh ist von etwa 95 Prozent dleser
Altstoffe so gut wie nichts tiber die Langzeitwirkungen

— als Krebsausldser,
~  als Ursache fiir chronische Krankheiten und Allergian,
—  als Ursache fir fruc'hmchidigende und erbgutveréndernde Wirkungen

bekannt. Fachleute gehen davon aus, dal etwa zehn Prozent dieser liber 80.000 Aitstoffe nher
untersucht werden miissen und daven wiederum etwa zehn Prozent sich als so gefdhrlich heraus-
stellen, daR sie dringend substituiert werden missen, etwa 900 Stoffe. Die Schwierigkeit besteht
zunachst im Auffinden der gefahrlichen Chemikalien und in einem zweiten Schritt in deren schnel-
ler Substitution, Es gibt Methoden, wie aus den Altstaffen mit Hilfe verschiedener Kriterien fiir
den Arbseitsschutz, den Umweltschutz und den Gesundheitsschutz dureh mehrfaches Selektigran
die gefibriichan Stoffe herausgeflltert werden kénnen. Dazu muR ein verbindlicher Zeitplan auf-
gestellt werden und es missen alle betroffenen Gruppen einschlielich der Gewerkschaften und der
Umweltorganisationen in einem imaglichst: transparenten ProzeR beteiligt werden.

Die bisherigen Aktivitaten bei der Aufarbeltung der Altstoffe, zum Beispiel beim Beratergremium
fir umweltrelevante Altstoffe, beim Bundesgesundheitsamt und beider Berufsgenossenschaft
stnd zwar bepriiRenswert, aber nicht ausreichend. Diese Aktivititen sind zu wenig koordiniert und
zu wenig transparent. Hier ist die Bundesregierung gefordert.

Parallel zur systematischen Aufarbeitung der Altstoffe muR ein Handlungskonzept erarbeitet wer-
den, damit die sich als geféhrlich herausstellenden Altstoffe rasch substituiert werden kénnen. Um
Betrishs- und Produktionsumstellungen mit mdglichst wenig sozialen Harten zu ermdglichen,
missen im Einzelfall definierte, zeitlich abgestufta Plane erarbeitet werden. Dabei ist eine Zusam-
~menarbeit von Gewerkschaften, Industrie und Politikern notwendig. ' st Ympane
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. 2. Ein Wort zu den Urnwelt-Leitlinien des Verbandes der chemischen Industrie

Nach einer zunidchst strikten Ablehnung des SPD-Konzeptes fiir eine umwelt- und gesundheits-
' vertridgliche Chemiepolitik scheint sich auch im VCI die Erkenntnis durchgesetzt zu haben,

: daR man mehr als bisher fiir dia Umwe!t- und Gesundheitsvorsorge tun muB. In groBformatigen.
Anzeigen, mit denen der VCI Werbung fir die Segnungen der Chemie und fir die Umwsl-Lett-
linien macht, wird engekiindigt: ,Wenn es dis Vorsorge. fiir Gesungheit und Umwelt erfordert,
: warden wir Verkauf und Produktion betroffener Produkte einschrinken oder einstellen.” Diesg
! Ankiindigung |58t hoffen, muR sich jedoch in der Praxis erst bewahren: zum Beispiel durch

— Verzicht auf Bromaromate, wie sie in flammhemmeanden Kunststoffen zum Beispiel in

Radio- und Fernsehapparaten eingesetzt werden. Es gibt Ersatzstoffe fur diese bromierten
! Aromate, aus denen sich im Brandfali bromierte Dioxine bilden konnen, die hnlich giftig
} wie das Seveso-Dioxin sind. Die angekandigte freiwillige Selbstbeschrankung des VCI beim
Einsatz dieser Flammschutzmittel ist zwar ein erster Schritt, aber unzureichend.

—  Verzicht auf bestimmte Anwendungen von PVC [Poiyvinyichlorid), bei denen sich zuneh-
! mend gesundheits- und umweltgefdhrdende Auswirkungen herausstellen, auch wenn der
ietzrte wissenschaftlicha Bewsls noch fehlt.

Insgesamt gesshen sind die Leitlinien des VCI| halbherzia und sozial riickschrittlich. Mit keinem
Wort wird eine verstitkta Beteiligung der Gher 500.000 Arbeitnehmer in der chemischen Indu-
strie zur Verbesserung der umwelt-, gesundheits- und arbeitsschutzrechtlichen Bestimmungen
erwdhmt. Gerade aber die gesetzliche Regelung der Stellung von betrieblichen Beauftragten fir
Abwasser, Luft und Abfall kX6nnen zum Beispiel den Umwelt- und Gesundheitsschutz im Be-
trieb verbessern helfen. ’

Der VC!} erwdhnt mit keinem Wort fehlande Kenntnlsse ber die Langzeitwirkungen der vielen
" in Gebrauch befindlichen Chemikalien. Das ist halbhsrzig. Es wird allein auf freiwillige Verein-
D , barungen gesstzt. Die Erfahrung zeigt jedoch, daR freiwillige Vereinbarungen immer wieder von
.schwarzen Schafen” innerhalb des eigenen Verbandes unterlaufen werden. Dariber hinaus ist
s in vielen Bereichen praktisch unmdglich, Importeure zur Einhaltung von fraiwilligen Versin-
barungen zu zwingen. in vielen Fallen wird es iiber freiwillige Vereinbarungen hinaus gesetzli-
cher Regelungen bediirfen, und das weiR auch der VCI.

3. Die Gefahrstoffverordnung mufl weiterentwickelt werden, damit die Gesundheitsrisiken
von gefahrlichen Stoffen verbindlich erfalt werden.

Die am 1. QOktober 1986 in Kraft getretene neue Gefahrstoffverordnung ist zwar ein Schritt
in die richtige Richtung, hat aber sehr grundsatzliche Mingel. Es ist bedauerlich, dafl die Bun- -
desregiemng diese Mangel trotz rechtzeitiger Hinweise des DGB nicht beseitigt hat. So stellen
zum Beigpisl die Maixmalen Arbeitsplatzkonzentrationswerte {(MAK-Werte} wie auch die tech-
de nigchen Richtkonzentrati'onen bei krebsarzeugenden Stoffen keine Obergrenze dar. Die entspre-
chenden Werte kénnen Gberschritten werden. Diese Tatsache hat fir den Arbeitsschutz entspre-
chend negative Auswirkungen. '
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Unverstindlich ist auch, wieso bei besonders gefdhrtichen Stoffen, zum Beispiel bei krebserzeu-
genden Stoffen, nicht der Ansatz des Verbotes mit Ertaubnisvorbehalt gewdhlt wurde. Dieser .
Ansatz eines grundsiwzlichen Verbotes mit entsprachenden Ausnahme hitte auf der Grundlage
gines risikoorientierten Ansatzes ausgefiillt werden kénnen. ‘Statt dessen wurde in der Gefahr-
stoffverordnung der umgekehrte Ansatz gewdhlt, bei dem krebserzeugende Stoffe beziehungs-
weise bestimmte Formulierungen explizit verboten werden missen, '

In der offiziellan Krebsliste fir die Bundesrepublik Deutschland, die im September 1986 ver-
sffentlicht wurde, sind 18 Stoffe neu zls eindeutig krebserzeugend im Tierversuch eingestuft
worden. Darunter ist auch das Seveso-Dioxin. Die Gefahrstoffverordnung muR im Hinblick auf
diese neusn Erkenntisse aktualisiert werden. Hier ist die Bundesregierung gefordert.

4. Das Haftungsrecht muB novelliert werden

Die Reform des Haftungsrechts spielt eine ganz zentrale Rolle. Es ist richtig, so wie das in Ja-
pan geschehen ist, eine verschuldensqnébhingige Preduktenhaftung und weitestgehende Erleich-
terung der Beweislast einzufilhren. Wer einen neuen Stoff in Verkehr bringt, mul} auch fur die
Wirkungen gsradsstehen. Der darf sich nicht mit dem Hinweis herausreden kénnen, daf er ja
die gesetzlichen Vorschriften und Grenzwerte alle eingehalten habe. Die Industrie muf fr ihr
Tun veraniwortlich sein. Dieses Beispiel zeigt auch, da mehr Politik nicht mehr Staat bedeutet.
Wenn es uns gelingt, eine Reform des Haftungsrechts analog zu Japan zu verwirklichen, dann
wird das auf die Richtung der Technikentwicklung einen sehr viel weitergehenden EinfiuR haben
als die scharfsten Grenzwerte in der Umweltschutzgesstzgebung. '

Die bisher weitgehend isoliert suf Luft, Wasser und Boden bezogene Betrachtungsweise der Um- '
weltpolitik muR durch eine verstarkte stoffbezogene Gesamtbeurtellung der Chemakallen mit ihren
Nebenbestandteilen erginzt werden,

5. Vom Wohlstand zum Wohlbeﬁnden . .
Eme vorsorgende Chemlepolmk fragt nach dem Nutzen chemlscher Produkte for den Menschen.
Eine Bilanzierung im Sinne einer gesarmtgesellschaftlichen Nutzenabwiagung ist schwuerzg, aber
notwendig urm zu verindern, daR menschliche Eingriffs die Natur so schidigen, daB die Lebens-
grundlagen -der Menschheit zerstort werden. Lebensqualitit und Wohtbefinden hangen sshr eng
damit zusammen, ob wir wieder in den Fliissen schwimmen konnen, ob die Nahrungsmittel
schmackhaft und gesund sind - man muR auch wigder Laber-und Nieren von Tieren unbedenklich
esssn konnen'-, ob der Wald auch in 50 Jahren noch da ist, ob eine intakie Ozonschicht der At
mosphére uns auch in Zukunft noch schiitzt. Letztlich ist es notwendig, daB der Mensch zumindest
insoweit in Einklang mit der Natur iebt, dak er die Regenarationsfahigkeit von Wasser, Luft und
Boden nicht gafahrde’t Wir missen anstelle von Augenblicksldsungen ein umfassendes Konzept fur
cine vorsorgende Chemiepolitik realisieren. Dabei gilt es auch, die internationaie Wettbewerbsfs-
higkeit nicht aus den. Augen zu verligren, Es gslt jedoch, das Land mit einer fortschrittlichen

- Chemieindustrie, das heute bei der Entwicklung von umwelt- und gesundhemfreundllchen Produk-
ten und Produktionsweisen die Nase vorn hat, wird auch morgen und dibermorgen im internationa-
len Wettbewerb die Spitee stelien. , (-/29.10,1986/vo-he/rs}
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Anhérung zu IWF und Weltbank

Die entwick lungspolitischen Auswirkungen der Anpassungsprogramme der beiden Institutionen

Von Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Ausschusses fur wirtschaftliche Zusammenarbeit

Der Bundestagsausschul fir wirtschaftliche Zusammenarbsit wird am 5. November 1986 gine §ffent-
tiche Anhdrung von Sachverstandigen zu den entwicklungspolitischen Auswirkungen der Anpassungs-
pregramme von IWF und Weitbank durchfihren.

Diese Anhgrung geht zuriick auf einen Vorschlag der Mitotiederversamrriung von terre des hommes
im Juni 1985. Aufgeschreckt durch Berichte einheimischer Prajektpartner aber die Verglendung brei-
ter Bevolkerungsschichten in vielen Landem der Dritten Welt infoige der Anpassungsprograrmme des
IWF und {ibar die dadurch bedingte Erstickung aller Selbsthilfeansitze regte sie gine Sachvarstandi-
genanharung zum Thema der IWF-Politik der Bundesrepubtilik an. In ihr sollte basanders die soziale
Dimension dieser Appassungsprogramme mit dem Ziel herausgearbeitet 'werden, eine Anderung der
Palitik des IWF zu erreichen. '

Diese Anregung fiel im AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit auf fruchtbaren B'oden. Denn
er hatte bereits im Jahre 1982 einen einstimmigen BeschluB des Bundestages erwirkt, durch den die
Bundesregierung aufgefordert wird, im IWF dafir sinzutreten, dak bei der Vergabe von Krediten
entwicklungspolitische Notwendigkeiten nicht auller acht gelassen werden.

Der AusschuR hielt es jedoch fir notwendig, auch die Anpassungsprogramme der Weltbank einzube-
ziehen, weil sie inzwischan ebentalls Kreditvergaben mit der Vereinbarung bestimmter Anpassungs-
programime verknupft.

Zudem muRte das Therma Konkretisiert werden, um in der Anhdrung Ergebnisse zu erzieien, die tat-
sichlich umgesetzt werden kdnnen. Aflgemeine Diskussionen iiber die sogenannte Auflagenpoiitik
des IWF gibt es seit vielen Jahren innerhalb und auBerhalb des Pardaments. Was uns fehlt, sind eine
niichterne Analyse dieser Auflagenpoli'tik und ihrer Auswirkungen auf die entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit sowie darauf aufbauende Anderungsvorschlige, die eine Chance haben, venvirklicht
zu wekden. '
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Diesen Zlelsetzungen entspricht der Fragenkatalog des Awusschusses fiir die Anhorung. Im erstsn
Fragenkompiex geht es um die Analyse der iblicherweise vereinbarten AnpassungsmaBnahmen und
ithrer unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen auf Entwicklungspragramme und -projekte.
Mit dem zweiten Fragenkomplex sol! festgestellt werden, ob Korrektursn der Anpassungsmaenah-
men notwendig und denkbar sind, um negative Auswidcupgen auf den EntwicklungsprozeB und die
Entwickiungszusammenarbeit zu vermeiden.

Als Sachverstindige angehori werden einmal vier ,betroffene” Organisationen: die beiden grofien
Ourchfiihrungserganisationen flir die staatliche Entwicklungszusammenarbeit, die Deutsche Gesell-
schaft fir Technische Zusammenarheit (GTZ) und die Kreditanstalt fir Wiederautbau (KW}, und
zwei Nichtregierungsorganisationen, die Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung, die hier
fir die kirchlichen Entwicklungsagenturen spricht, ung terre des hommes. Zum anderen kammen
zwei Vertreter der Wissenschaft zu Wort, das HWWA-Institut fir Wirtschafisforschung und Herr
Prof. Dr. Tetzlaff aus Harmburg, der sich bisher besonders mit der Weltbank beschiftigt hat.

IWF und Weltbank konnten die Einladung zur Teilnahme an der Anhdrung nicht annehmen, weil sie
generell die Politik verfalgen, nicht als Sachverstdndige in 6ffentlichen Sitzungen von Parlamentsaus-
schiissen zu arscheinsn. Deshalb wird eine Delegation des Ausschusses filr wirtschaftliche Zusarmmen-
arbeit var der Anhdrung in Washington mit Vertretern beider Organisationen dig Fragen fir dig An-
hérung erértern. ' ’ '

Vor kurzem hatten Mitglieder des Ausschusses auBerdem bereits Gelegenheit, mit dem frilheren
Finanzminister Mexikos, Herrn Tello, iiber die Auswirkungen der Vereinbarungen seines Landes
mit dem IWF auf die Entwicklung Mexikos zu sprechen.

Der AusschulR fir wirtschaftliche Zusammenarbeit wird die Ergebnisse der Anhdrung sorgfaltig
auswerten und versuchen, konkrete Anderungsverschlage politisch umzusetzen. Dies wird wegen des
unmittefbar bevorstehenden Endes der Legislaturperiode allerdings erst in der nachsten Wahlperiode

moglich sein. {—/29.10.1986/ru/fr)
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