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Anschlag auf ein Grundrecht

Zum BEmuhen der Ultrarechten, das Demonstrationsrecht einzu-
schranken

Von Dr. Alfred Emmerlich MdB
Stellvertretender Yorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Der Gesetzantrag des Freistaates Bayern ,Zur Gewshrieistung der
rechtsstaatlichen Qrdnung und der Offentlichen Sicherheit” ver-
folgt das Ziel einer Einschrinkung der Demonstrationsfreiheit.

Die deutsche Rechte hat in der Kaiserzeit uni sono Demonstrationen
als eine Mobilisierung der Strafie, eine Revolte gegen die rechtmaRige
Obrigkeit angesehen. Dementsprechend sind im Kainserreich Demon-
|strationen als Aufldufe, Zusammenrottungen und Aufruhr bewertet
und ist gegen sie mit alten maglichen Repressalien bis einschiiellich
des Strafrechts vorgegangen warden. Die herrschenden Kreise haben
sich damals nicht gescheut, Militar gegen Demonstranten ginzusetzen

andersetzung dber unsere Zu- und zwar mit blankem Sabel und auch mit Kartatschen.

kunft. . - . . . .
it In der Einschitzung von Demonstrationen unterscheiden sich die

CSU und der rechte Flagel der COU nicht von ihren Vorgangern in
der Kaiserzeit. Demonstrationen sind fiir sie nach wie vor der Ver-
such, die staatlichen Entscheidungstrager unter einen unzulassigen
Druck zu setzen.

Seite &

So ist es denn auch kein Wunder, daR die Ultrarechten in den Unions-
parteien immer wieder versuchen, die Demonstrationsfreiheit zu regle-
mentieren. Demonstranten sollen nicht selbst bestimmen dirfen,
wann, wo und wie sie demanstrieren. Veranstaiter van Demanstratio-
nen sollen dem Risiko unabsehbarer zivilrechtlicher Schadenersatz-
anspriche und offentlich-rechtlicher Kostenerstattungsanspriche (zum
Beispiel fiir den Polizeieinsatz) ausgesetzt werden,

'Mit besonderer Beharrlichkeit betreiben die Ultrarechten die Wieder-
herstetlung des vordemokratischen obrigkeitsstaatlichen Landiriedens-

bruchstatbestandes. Selbst friedliche Demonstranten sollen nach dem
Ir\ﬁorto ,,mitgegangen - mitgefangen’” bestraft werden kénnen, wenn s
durch Dritte zu Gewalttitigkeiten gekommen ist, die Palizei die De-
Verlag, Reda.khon und Druck: monstranten aufgefordert hat, auseinanderzugehen und ein friedlicher

Sozialdemokratischer Pressedicnst GmbH Demonstrationsteilnehmer sich nicht sofort entfernt hat. Das sall
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selbst dann geften, wenn die Aufforderung zum Auseinandsrgehen rechtswidrig und unter MiRach-
twung des Grundrechts auf Demonstrationsfreiheit ergangen ist.

Demonstranten sollen aber nicht nur bestraft, sondern dariber hinaus auch in Vorbeugehaft ge-

nammen werden kénnen. Dann namlich, wenn sie verddchtigt werden, gegen den vordemakrati-
schen Landfriedenshruchstatbestand verstoBen zu haben unéd wenn die Gefahr als gegeben ange-
sehen wird, daR es zu weiteren derartigen VerstdRen kommen kdnnte.

Durch diese Kambiration, Strafdrobung fiir friedliche Dsmonstranten einerseits und Vorbeuge-
haft andererseits, sollen die Birger eingeschichtert und davon abgehalten werden, bei Demonstra-
tionen mitzumachen. Das ist eine verfassungspolitisch unertrigliche und verfassungsrechtlich be-
denkliche Einschrankuny des Demonstrationsrechts. In Sonderheit die Vorbeugehaft fir Landfrie-

densbruch muBl nach den Malstaben, die das Bundesverfassunasgericht in seiner Entscheidung vom

20. Mai 1873 (BVerfGE 35/1B5 ff) gesetzt hat, als verfassungswidrig angesehen werden. Das Ver-
fassungsgericht hat ausdricklich festgestellt, daR Vorbeugehaft wegen \Widerstands gegen Voli-
streckungsbeamte - bedraht mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe - von vom-
herein ausscheidet. Der Landfriedensbruch ist dagegen nur mit Freihgitsstrafe bis zu sinem Jabr
oder mit Geldstrafe bedroht.

Die C5U-Regierung hat ibiren Gesetzentwurf zur Einschrdnkung der Demonstrationsfreiheit - falseh-
lich als Gesetz zur Gewahrleistung der rechtsstaatlichen Ordnung und der &ffentlichen Sicherheit
bezeichnet - , rechtzeitig” vor Beginn der heien Phase des Bundestagswahlkampfes am 19. Septem-
ber 1986 im Bundesrat eingebracht. Sie hat ihn ohne Begriindung als eilbediirfti bezeichnet und
auf diese Weise die Aufsetzung auf die vorldufige Tagesordnung des Bundesrates vam 26. Septem-
ber 1986 erzwungen.

Um MiBdeutungen von varnherein entgegenzutreten: Auf das Grundrecht der Demonstrations-
freiheit k&nnen sich nur friedliche Demonstranten berufen, nicht Randalierer und Gewalttétige.
Wer bei einer Demonstration Gewalttaten veribt, macht sich strafbar. Ebensa wer ihn zu diesem
Tun anstiftet oder ihn dabei unterstiitzt. Strafbarkeit ist gegeben nicht nur wegen der Gewalt-
taten (zurn Beispiel Sachbeschidigung oder Kérperverletzung), sandern.dariiber hinaus auch wegen
Landfriedensbruchs. Kein Streit besteht dariiber, da diese Strafandrohungsn erforderlich sind,
auch nicht dariiber, dafl es zusatzlicher Anstrengungen hedarf, um der Gewalttater habhaft zu wer-
den und sie ihrer gerechten Strafe zuzufihren,

CSU und Teile der CDU méchten aus durchsichtigen Griinden den Eindruck erwecken, ais ob nur
sie fur die Bestrafung von Gewalttatern sind, Sie wollen digjenigen, die das mit unseren freiheitli-
chen und rechtsstaatlichen Prinzipien nicht zu vereinharenden Ansinnen zur Einschrinkung des
Demanstrationsrechts ablehnen, in -den Geruch bringsn, nicht willens 2u sein, der Gewalt ent-
schlossen entgegenzutreten. Wahr ist und bleibt: Nur wenn Freiheitlichkeit und Rechtsstaatlich-
keit gewahrleistat sind, ist es moglich, der Gewalt mit Hilfe der groRen Wehrheit der fricdfertigen
Biirger Einhalt zu gebieten, : {-/28.9.18986/vo/rs}
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" Konkrete Hilfe tut not, nicht Effekthascherei

Warum NRW die Bundesstiftung , Mutter und Kind™ nicht mit einer Landesstiftung erganzt

Von Horst Jaunich MdB
Obmann der SPD- Bundastagsfraktlon im Ausschul fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

Familienpolitlk steht wie kaum @in anderer politischer Bereich im Zentrum der Gesellschafts-
palitik, Unterschiedliche Vorstellungsn und Gewichtungen, aber auch abweichende Akzentsetzun-
gen lassen gerade Familienpolitik haufig zum Streitpunkt kontroverser gesellschaftspalitischer
Vorstellungen werden. Jiingstes Beispiel dafir lteferte die Debatte um die ernsut notwendig ge-
wordene Erhdhung der Mittel fir die Bundesstiftung ,,Mutter und Kind™. Nicht zufallig sahen
sich dabei die nerdrhein-westfalische Landesregierung und Ministerprisident Johannes Rau schwe-
ren Attacken sus dem konservativen Lager ausgesetzt, weil sie bisher abgelehnt hatten, die um-
strittene Bundesstiftung durch eine Landesstiftung zu erganzen. Einer sachlichen Analyse halten
diese Vorwiirfe jedoch nicht stand.

Die Bundesstiftung ,Mutter und Kind™ hilft nur wenig, wenn es um dig Bewaltigung von Schwan-
gerschaftskonflikten gaht, Dafir schafft sie aber neue Ungerechtigkeiten: Anspruch auf Hilfe
hahen die Frauen nicht, Geld bekemmen sie nur, wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung noch
welches . da ist, Bedingungen, Hdhe der Hilfe und Verfahren schwanken von Bundesland zu Bun-
desland.

Ein Kind 2u bekommen ist - trotz der seit der ,\Wende" schlechnerwerdenden Lage gerade der
jungen Frauen - kelne Frage das Geldes. Hochstens drei bis vier Prozent der schwangeren Frauen
sehen sich atlgin oder liberwiegend aus finanziglien Griinden zu einem Schwangerschaftsabbruch
veranlaBt. Bei echter wirtschaftlicher Not bietet aber sine einmaligs Zuwendung von wénigen
tausend Mark keine sachgerechte Lasung. Individuelien Notlagen kann besser mit den Moglich-
keiten begegnet werden, die sich aufgrund von Rechtsanspriichen nach dem Bundsssozialhilfe-
gésetz oder dem Jugendwohifahrtsgesetz ergeben. Von deren Inanspruchnahme durch Kannlei-
stungen abzulenken, ist gesellschaftspalitisch nicht vertretbar.

serrandior Wngdas
My Rakirgra
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Ein zahlenmaBiger Yergleich macht deutlich, dal 'am‘ére. Faktorsn als etwa die zuféllige Vergabe
von Stiftungsmitteln die Entwicklung von Schwangsrschaftsabbrichen beeinflussan.

Im Bundesgebiet [nsgesamt hatte die Zahl der gemeldeten Schwangersc't‘-'aftsabbrﬁche 1982 mit
iher 91,000 einen Hochststand erreicht und ist seitdem langsam aut circa 83.500 im Jahr 1985
zurickgegangen, Nordrhein-Westfalan ist disser Entwicklung gefolgt: 27.583 Schwangerschafts-
abbriiche in 1982, 24,798 in 1985. Ahnliches gilt fir Niedergachsen. In Schleswig-Halstein (bis
1984}, aber auch in Hessen sind demgegeniber seit 1982 die Zatlen der Sehwangerschattsablbiri-
che weiterhin gestlegen Erheblich gesunken sind die Zahlen in Baden- Wurttemberg {von circa
10.000 in 1982 auf circa 7.000 in 1885}. Bayern hatte von 1984 auf 1985 den mit Abstand
stérksten Anstieg bei den Schwangerschaftsabbruchen {um 229 Prozent} von 5.011 auf 6.160).
" Dabel ist fir Bayer'n zusatzlich zu bereksichtigen, wie sehr bayerische Frauen ';-\regen fehlender
M6glichkeiten in :hrern eigenen Bundesland in andere Bundeslander {vor allem nach Hessen] und

ins Ausland amwelc’nen miissen.

Wahrend sich die Bundes[elstungen fiir Famlllen punktuell auf Leistungen im Zusammenhang mit
der Geburt konzentrleren verfolgt die nordrhemwestfahsche Landesreglerung konsequent eine
Famillenpohtlk die die ge\sunde Entwicklung von Kindern fordert. Hierzu gehort in erster Linie
die Bekampfung der MassenarbeltleS|gkelt sowie ihr Beitrag zur Uberwindung zur L8sung der
Ausbildungspolitik junger Menschen. Weitere Fdrderungsschwerpunkte sind die Eltem- und Fa-
milienbildung, Erziehungs-, Ehe- und Lebensheratungsstellen, Tageseinrichtungen fir Kinder, Woh-
nungsbau- und Wohnumfeldpolltlk sowie der Umweltschutz.

Die Landesregierung ‘Nordrhein-Westfalen lehnt es deshalb auch- weiterhin ab, die Bundesstif-
“tung durch eine Landesstiftung zu erginzen. Sie wird durch Hilfen der oben genanmten Aut -
anstelle von kurzfristigen Effekten - das Zusammen|eben in der Familie langiTistig weiter wirk-
sam unterstitzen. '

An die christdernokratischen Abgsordneten in Bundestag und Landtag geriéhtet: Auch in Wahl-
kampfzeiten wird aus , falschem Zeugnis ablegen” noch keme Massliche Sinde”.
' ' {~/29.9. 1986!v0—hefrs)
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Zur Aufgabe der Hochschulen

Sie missen zentraler Ort der Auseinandersetzung darilber werden, wie wir morgen leben wallen
Von Eckart Kuhlwein Md8

Die Bildungspolfitik ist seit einer Reihe von Jahren kein schlagzeilentrachtiges Thema mehr. Das
gilt auch fir die Hochschulpolitik und die Hochschulen, Andere Themen wie Umwelt, Energie,
Arbeit, Gleichstsllung, Frieden haben die Bildungspelitik aus den 6ffentlichen Auseinandersstzun-
gen weitgehend verdrangt, Das hat Folgen auch fir die Durchsetzungsfahigkeit bitdungspalitischer
Forderungen in den &éffenttichen Haushatiten.

Uber die Ursachen fiir diese Entwicklung kann man sicher lange streiten. Zweifellos gibt es Ken.
junkturzyklen auch bei gesellschaftspolitischen Schwerpunkten. Aber der Bildungsbereich und ins-
besondere auch die Hochschule muB sich fragen lassen, welche Versdumnisse moglicherweise haus-
gemacht sind. Ich nenne nur zwei Stichworte? Die Diskussion (ber die , Akademikerschwemme”
und die Zuriickhaltung gegenilber den neuen gesellschaftlichen Herausforderungen.

Der Kansens darilber, daR es Obergualifizierung als gesamtgesellschaftliches Phinomen nicht
geben kann, ist zerachen. Hochschulen und Hochschullehrer haben dazu beigetragen, wean sie
Mangel an Quaiitadt bei den Studenten und die Entwicklung zur Massenuniversitat als Stitte aka-
demischer Berufsausbildung beklagten. Sie haben dazu beigetragen, wenn sie an beruflichen Tatig-
keitsfeldern orientierte Studienreform verweigerten.

Die Hochschuten habsn versiumt, die neuen gesellschaftiichen Fragestellungen zu ihrec eigensn
12 machen, und wo sie es getan haben, ist es nicht geniligend erkennbar gewgrden. Cie arokan
geselischaftlichen Bewegungen des letrten Jahrzehnts haben - wenn auch unigr Betgilgung »ai
Wissenschaftlern - fast ausschlieRlich auRerhalb der Hochschulen stattgefunden.

Die Hachschulen werden in der Zukunft in Forschung und Lehre einen entscheidenden Beitrag
2ur ékalogischen und sozialen Ermeuerung der Industriegesellschaft leisten milssen. Auch im eige-
nen Interesse. Hochschulen werden sich damit beschaftigen missen, wie Arbeit fiir alle geschaffen
werden kann, wie die neuen Technologien sozial heherrschbar gemacht werden konnen, wie -die
Umwelt saniert und vor weiteren Schaden bewahrt werden kann, wie in der Gesellsehaft die
Gleichstellung der Geschlechter erreicht werden kann, wie Konflikte innerhalb und zwischen den
Volkern frisdlich geregelt werden konnen. Es gibt in der Bundesrepublik keine Einrichtung, die
von der Breite der vorhandenen Facher, von der wissenschaftlichen Grundlegung und vom Niveau
der Qualifikation her diese Aufgabe besser leisten kénnte. Nur die Hochsehule kann technisch-
naturwissenschaftliche Neuerungen interdisziplindr darauf iberpriifen, ob sie umweltvertriglich,
sozialvertraglich, kulturvertraglich sind,

Die nach dem jetzt geltenden Hochschulrahmengesetz organisierte Hochschule wird diese Heraus-
forderungen kaum hewaltigen: Konservative Professorenmehrheiten und ein abhéngiger Mittelbau
werden die notwendigen Innovatianen verhindern. Der geplante Wettbewerb um Drittmittel und
Studenten wird Forschung und Lehre gerade in den Bereichen einengen, die nicht unmitielbar auf
dem Markt for Verfahren und Produkte beziehungsweise auf dem Arbeitsmarkt verwertbar sind.
Die SPD will deshall die HRG-Novelle revidieran.

Ein neues HRG muB auch Mdglichkeiten vorseshen, wie Hochschulsn institutionell stirker in
geset|schaftliche Verantwortung sinbezogen werden. Dazu gehdren :
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-  Mitbestimmung der Gruppen unter Ausschépfung der verfassungsrechtlich gezogenen Grenzen,
— (ffnung der Hochschulen fiir Wissenschaftstransier, aber auch filr Praxistransfer,

— beratende Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen an der Entwicklung von Forschungsschwer-
punkten,

— organisiertar forschungspolitischer Dialog in aller Offentlichkeit,

—  Wiederherstellung der hochschulinternen Kontrolle ilber die Drittmittelforschung und offent-
liche Transparenz solcher Vorhaben von Anfang an.

Die Studienreform muR sicherstelen, dall im Erststudium jedes Fach in hachstens 2ehn Semestern
studiert werden kann. Spezialkenntnisse werden im Beruf oder in einem spiteren Weiterbildungs-
studium erworben. Die Verkirzung der Studiendaver darf jedoch nicht zu Lasten der Studenten
gehen. Wir brauchen ein neues, wirksames Studienreformverfahren unter Beteiligung auch gesell-
schaftlicher Krafte von aulerhaib der Hochschule und wir brauchen eine ausreichende Ausbil-
dungsférderung fir die Studerten.

Die Hochschulen miissen sich schrittweise und rechtzeitig auf die Weiterbildung als neue {und
langst gesetzliche) Aufgabe einstellen, Die Studenten von gestern und heute werden ginen groflen
Bedarf an Weiterbildung in Fragen des technischen und sozialen Wandels haben. Der Ausbau der
Weiterbildung enthélt far die Hochschule die Chance, sich mit Fragesteliungen und Problemen aus
der Praxis beschaftigen zu mussen. Sie wird sich dabei selbst weiterbilden.

Gegenwartig blockieren zu viele Hochschullehrer aus den Jahren der Expansion die Stellen fir den
Nachwuchs, der eigentlich dringend gebraucht wiirde, um Kreativitit und !nnovationsfahigkeit
2u entfalten. Der Vorgriff auf freiwerdende Stellen der 90er Jahre {Fiebiger-Plan} ist jedoch nicht
unproblematisch, weil er die Chancen der nachsten Jahrgénge wieder reduziert. Gieichzeitig ware
s aber - wie mit dem 2eitvertragsgesetz gewolilt - eine Vergeudung ven wissenschafttichen Fahig-
keiten und eine soziale Unzumustharkeit, junge Wissenschaftler heute in Abhingigkeit itber Jahre
an der Hochschule festzuhalten, ohne ihnen die Sicherheit einer Dauerstelle zu geben. Hier kann
es nur 2in gemischtes System geben: Stipendien, befristete Qualifizierungsstellen und Dauerstellen
fiir stdndig wahrzunehrnende Aufgaben. Niemand sollte mit vagen Perspektiven ldnger als bis
35 an der Hochschule festgehalten werden, aber fir jeden jungen Wissenschaftler miiRte nach
siner Phase in der Arbeitswelt die Rickkehr in die Wissenschaftierlaufbahn mdglich sein. Dazu
miissen wir die dienst- und laufbahnrechtlichen Maglichkeiten schaffen.

Die Hochschule wird ihre Bedeutung nur dann behalten oder wiader erfangen, wenn sie zum
zentralen Ort der Auseinandersetzung dariiber wird, wie wir morgen leben wollen. Hachschul-
politik, die Hochschulen erhalten will, muR dazu AnstéRe geben. (-/29.9.1986/vo-he/rs}

* £ *

Nerapsafioacs Uenary
ron et afin Rahsuafer
Aecrcbmy-Paprr




