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Ein Impuls fir die KSZE
Ergebnis der KVAE - ein Beitrag zu mehr Sicherheit

Von Dr. Klaus Hansch MdEP
Stetlvertretender Vorsitzender des Politischen Ausschusses des Euro-
paischen Parlaments

Das Ergebnis der Konferenz Gber vertrauensbildende MaRnahmen und
Abriistung in Europa (KVAE), auf das sich die 35 Teilnehmerstaaten
in Stockhelm endlich geeinigt haben, ist uneingeschrankt zu begrus-
sen. Die Vereinbarungen von Stockholm kénnen Wirkung eatfalten,
auch jenseits des Schlulitextes. DaR eine Einigung dberhaupt miglich
war, kann der in Wisn beginnenden neuen KSZE-Runde frische Im-
pulse geben. Auch auf andere Konferenzen, nicht zulstzt auf die Ri-
stungskentrollverhandlungen in Genf, wie auch auf die Wiener MBFR-
Gesprache, kann das Ergebnis von Stockho!.m belebend wirken.

Das KVAE-Ergebnis hat den Frieden in Europa gewift noch nicht si-
cherer gemacht. Es kann aber dazu beitragen, dalk er sicherer wird.
Durch Information und Kontrolle miltarischer Bewegungen vorn At-
fantik bis zum Ural kann sich das Vertrauen in Europa bilden, autf
dessen Grundlage erst ernsthaft abgeristet warden wird. Denn daran
ist die KVAE letztlich zu messen: Sie ist soviel wert wie sie dazu bei-
trigt, wirkliche Abriistung in Europa herbeizufithren,

Wenn- nicht einer der ganz Kisinen {wie etwa Malta} auf der heutigen
Plenarsitzung aus der Reihe tanzt, ist der KSZE-Prozel nach zweijah-
rigen Verhandlungen einen weiteren Schritt vorangebracht worden.
Das driickt sich weniger in den vereinbarten Einzelheiten iber Mand-
veranmeldung, -beabachtung, Uber Inspektionsmodalitaten und -fre-
quenzen aus. Entscheidend ist, daR die Sowjetunion endlich bereit
ist, Lenin zu akzeptieren: , Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser!”
Inspektion und Spionage sind fiir sie nicht [nger synonym. An dieser
Veridnderung einer historischen Position gemessen, sind die Zuge-
standnisse gering, die die westliche Seire, was die Truppenstirke bei
anmeldepflictigen Mandvern ankangt, machen mufite.

Tratz der amerikanisch/kanadischen Beteiligung an der Konferenz
und trotz der besonderen Rolle der USA in der SchiuBphase, ist die
KVAE eine vorrangig europaische Angelegenheit geblieben. Sie war
vor drei Jahren auf der KSZE-Konfersnz in Madrid vor allem von
europaischer Seite gefordert worden. Die im Rahmen der EPZ han-
deinden EG-AuRenminister haben dabel - selten genug - eine einheit-
liche und biesonders konstruktive Rolie gespielt. Und bis zuletzt haben
die -europiischen Machte mittlerer GroRe nicht weniger als die Neu-
tralen die besiden Supermachte gedrangt, zu einem Ergebnis zu kom-
men. Ein Zeichen dafir, daR Europa im ProzeR der Ristungskon-
trolie ung Abristung eine eigene Rolle spigien kann.

(-/22.9 2986/vo/st}
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Bitte keine Augenwischerei!

-------

Nationale Alleingénge sind dis falsche Antwort auf den Terrorismus

Von Gerd Walter MJdEP
Vorsitzender der SPD-Eurepaabgeordneten

Mit Entsetzen hat die europaische und internationale’ Offentlichkeit verfolgt, wie hemmungslos
der internationale Terrorismus in den vergangenen Wochen vor allem in Frankreich Mordanschlége
begangen hat. Frankreich hat darauf unter anderem mit einer Verhingung der Visa-Pflicht fir alle
Nicht-EG-Blrger mit Ausnahme der Schweizer reagiert- Auch sus der Bundestegierung war Zu-
stimmung zu héren, wurde Bereitschaft zur Nachahmung signalisiert.

ich begriindste Zweifel, ob solche nationalen Allgingdnge die richtige Arwart auf eine interna-
tipnale Herausforderung ihr Ziel erreichen,

Eine Vermehrung der Grenzkontrollen in West-Europa wire eine Bankrott-Erkldrung der Regie-
rungen in den EG-Mitgliedsstaaten. ich warne deshalb: der Visa-Pflicht auch fir den Biirger der
EFTA-Staaten durch Frankreich darf fir die Konferenz der EG-lnnenminister am kommencden
Dannerstag keine Pilotfunktion erhalten. Sie ist ebenso eine Augenwischerei wie die auch van
bundesdeutscher Saite geforderte Intensivierung der Kontrolle an den EG-Binnengrenzen.,

Es steht fest: Die Sichtvererke fiir EFTA-Biirger verstoRen gegen geltende Abmachungen und
machen, wenn beispBelsweise dis skandinavischen Staaten mit gleicher Miinze zuriickzahlen, iiber-
all nur boses Blut. Es wird aber kein Terrorist mehr dadurchygefangen. Denn wer geht schon in ein
Netz, das in allen Kartsn eingezeichnet und mit Verkehrszeichen und Ampelanlagen kenntlich
gemacht ist?

Ich befiirehte, dali durch blinden Aktionismus die Verantwortlichen in den einzeinen Regierungen
nur von Unterlassungen in der Vergangenheit ablenken wollen. Das Europaisehe Parlament hat
seit Jahren eine verstdrkte Zusammenarbeit der ruropdischen Staaten bei der Terrorismusbekdmp-
fung gefordert und sich fiir wirksame Kantrollen an den AuRengrenzen eingesetzt. Diese Forde-
rungen sind immer vvieder an nationaler Eigenbrodelei gescheitert. '

Mehr Kontrollen an den Binnengrenzen wiirden von den betraffenen Birgern zu Recht als Ab-

lenkungsmandver bewertet; sie erwarten statt dessen eine wirksame, gezielte Fahndung und ent-

sprechenden Einsatz der Mittet dort, wo dies nachweislich erfalgversprechend ist.
(-/22.8.19B6/vo/st)
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Ein Schritt zur Européischen Union

Die Einheitliche Européische Akte (EEA) muR rasch ratifiziert werden

Von Robert Antretter MdB

Mitglied des Prasidiums der Europa-Union Deutschland und
Obmann der AG Europa-Kommissian der SPD-Bundestagsfraktian

Kein Zweifei: Ohne die Infiative des direkt gewahlten Europdischen Parlaments, desssn Vertrags-
entwurf zur Grindung der Europaischen Union den entscheidenden AnstoB gegeben hat, waére es
zur ,Einheitiichen Europaischen Akte” vom Februar 1986 nicht ackommen. Ob dieser newe ,,Kom-
promiB von Luxemburg™ gine wasentliche Etapps des europiischen Integrationsprozessss bedeutet,
muBl die Zukunft erweisen. Jedenfalls hat mit der ,,Akte’’ die Reformdiskussion der ietzten Jahre
einen vorlgufigen AbschluR gefunden.

Jetzt steht auch im Deutschen Bundestag die Ratifizierung an. Nach Artikel 236 des EWG-Vertra-
ges ist sie die notwendige Voraussetzung, wenn aus dem vorliegenden  Minikonsens der zwalf
Staaten’’ (so die EG-Kommissiah) doch nach ein S('zhrin in die Richtung eines demokratisch kon-
trollierten Eurapas werden soll. Allerdings bedarf es dazu gleichzeitig eines neuen BewuBtseins in
der Offentlichkeit, das die politische Unverzichtharkeit einer europiischen Rirgerbewegung be-
greift.

In diesen Sinn arbeitet die Eurépa-Union Deutschtand seit Jahrzehnten fir den europaischen
Bundesstaat. Sie wirkt politisch, aber iberparteilich, Daher hat sie jetzt eine gute Chance, auf die
demokratische Willensbildung zum Thema der Einheitlichen Eurcpdischen Akte mit ihren spezifi-
schen Mitteln EinfluR zu nehmen. Sie wird auf alien Ebenen ihrer Giiederungen auf rasche Rati-
fizierung drangen, damit Europa voran kommt. Die Miiglieder der Europa-Union hzlien in ihren
]eweiligen' politischen Parteien und Verbdnden das ,europaische Gewissen” wach und sorgen
dafir, daB die Fiegierungskcmpro'misse durch demokratische Impulse von unten weiter gebracht
werden. Fur dieses Engagement ist es aber besonders wichtig, daR jene Punkte der , Einheitlichen

. Europaischen Akte” klar sind, die verbessert und dringend weiterentwickelt werden missen.
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So ist es unabdingbar, daR das Entscheidungsverfahren der Europdischen Gemeinschaft wetterhin
verandert wird. Grundsatzlich muR der Ministerrat zu Mehrheitsabstimmungen kommen. Unter
Berufung auf ,vitale Interessen™ ein Veto einzulegen und damit Eitistimmigkeit zu erzwingsn -
diese Praxis muR endlich aufhérén, wenn, wie es die Akte vorsieht, der Europaische Binnenmarkt
bis Ende 1992 realisiert sein soll. Mehrheitsheschiiisse sind notwendig, weil sich nur so die Befug-
nisse des Curopaischen Parlaments bei der Rechtssetzung der Gemeinschaft erweitern lassen und
auf diese Weise auch dis )etzt aufgewertete EG-Kommission eing starkera Rolle als politischer
Vermittler zwischen Ministerrat und Parlament spielen kann. Die demokratischen Kontrollrechte,
die nationals Parlamente abgeben, miissen durch mehr Mitentscheidungsrechie des Europiischen
Parlaments kompensiert werden. Schon im Blick auf die dritte Direktwahl im Jahre 1989 muR das
Parlament zur wesentlichsn europadischen Legislative ausgebaut werden. Dazu gehdrt Ubrigens auch
die Beteilioung an einer umfassenden Europdischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ), damit
Europa auBenpolitisch mit einer Stimme spricht.

. Das Datumn des 31. Dezember 1992 solite also nicht nur fir den Binnenmarkt, sondern auch fir gin
vollendetes , Europa der Burger™” festgehalten warden, wobei bis dahin der ECU als européische
Wahrung anerkannt sein muR. Leider hat die Akte wenig konstruktive Ansdtze zur Starkung des
europdischen Wahrungssystems und - da EUREKA nicht integriert ist - zur Emwicklung einer
europdischen Technologiegemeinschaft. Auch wire ein wirksames Umweltschutzprogramm fiir
Europa jetzt iiberlebensnotwendig gewesen.

Es ist klar, daR die Einheitliche Europdischs Akte vom Februar 1986 insgesamt weit hinter den
Hoffnungen und Erwartungen engagierter Europder zuriickgeblieben ist. Dennoch mulR sie jetzt
s0 rasch wie madglich von den nationalen Parlamenten ratifizigrt werden. Trotz aller Vorbehalte
kann sie neue Perspektiven &ffnen und darnit den Wep freimachen fiir gréRere und wirksamere
Fortschritte 2ur Europédischen Union. {(-/22.9.1986/vo-he/st)
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E:ic'g in Stockhoim

Gewaltverzicht wurde gefestigt

Von Dr. Wilhelm Bruns
Abtetlungsleiter der Friedrich-Ebert-Stiftung

Der Gewaltverzicht ist auf der KVAE konkretisiert worden, Am Ende kam doch erheblich mehr
heraus, als selbst Optimisten gehofft hatten. Am heutigen Montag geiang es 35 Staaten, sich auf
ein Dokument zu verstandigen, das fiir dis Ost-West-Beziehungen neusn Auftrieb gibt und fiir die
Abrustungsverhandiungen eine gute Grundlage schafft. Nach fast dreijdhrigen Verhandlungen
konnten die Teilnehmer der Konferenz fiir vertrauens- und sicherheitsbildende MaRnzhmen und
Abriistung in Europa (KVAEY} ihre Arbeit erfolgreich abschlielien. |hnen war aufgegeben, etappen-
weisa neue, wirksame und konkrete Schritte zur Festigung des Vertrauens und der Sicherheit in
Europa zu erarbeiten, um so dem volkerrachtlichen Gewaltverzicht Ausdruck und Wirkung zu
verleihen. Welche MaBnahmen geeignet sind, um diesem Mandat gerecht zu werden - dies war
lange Zeit umstritten, Nach zéhen Verhandlungen gelang es, sich auf MaRnahmen zu verstandigen,
die weit iiber die SchluBakte von Helsinki von 1975 hinausgehen. Bekanntlich konnten sich auf
" dem Hdhepunkt der Ost-West-Entspannung die Staaten im SchiuRdokument von Helsinki 1875
lediglich auf zwei vertrauensbildende Manahmen einigen: Anrmeldung van Manovern ab einer
Stirke van 25.000 Mann und die Verabradung, daf zu diesan Mangvern Manoverbeobachter einge-
laden werden sollten (nicht muRBten}. Die Erfahrungen, die man mit diesen beiden vereinbarten
vertrauansbiltdendsn MaBnahmen gemacht hat, flossen in die Beratungen ein, wobei allen Betei-
figten klar war, daR neue Verhandlungen iber den Bereich der vertrauensbildenden MaRnahmen
dazu fihren mulBten, weit Gber diese MaBnahmen hinauszugehen. Digs gelang auch. SO wurde ver-
einbart, ¢a8 Mandver und Truppenbewegungen, an denen mehr als 13.000 Soldaten beteiligt sind,
amphibische oder Luftlandebewegungen mit mehr als 3.000 Soidaten bezfehungsweise entspre-
¢hende Aktivitaten mit mehr als 300 Panzern Kkinftig allen KVAE-Unterzeichnern 42 Tage im
voraus angekiindigt werden miissen. Hierzu ist ein detaillierter Katalog erarbeitet woarden, dsr
dem ankundigenden Staat genaue Informationen dber Art, Umfany und Zweek der militarischen
Aktivitdten abverlangt.

Zu Mandvern mit mehr als 17.000 Soldaten sowie amphibischen und Luftlandebewsgungen mit
mehr als 5.000 Scldaten sind Bsobachter der {brigen KVAE-Teilnahmestaaten einzuladen. Jedes
Land kann zwei Beobachter entsenden, deren Rechte genau festgelagt sind, um so ihre Beobach-
tunhsaufgabe optimal zu gewshrleisten. Sowohi bei der Ankondigung wie auch bei der Beobach-
tung von Mandvern ist im Gegensatz zur SchiuBakte vor Helsinki festzuhalten, dal} nach Inkraft-
treton des Dokuments von Stockhalm Ankindigung und Beobachtung politisch verbindlich sind.
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Vertrauen hat etwas mit Transparenz zu tun. Hier konmten sich Ost und Woest nicht auf alle MaR-
nahmen verstindigen, dia zur Transparenz beitragen. Immerhin gelang es, sich auf einen Jahres-
kalender zu verstindigen. Das heiRt,bis zum 15. November eines jeden Jahres werden Jahresuber-
sichten Uber geplants meldepflichtige Aktivitdten susgetauscht. Hier ist durch ein Schema sicher-
gestellt, dak eine Reihe von militarisch interessanten Informationen den anderen mitgeteilt werden.
Wichtig ist auch, daR militdrische Aktivititen mit mehr als 40.000 Scidaten in der jeweiligen Jah-
resiibersicht schon fiir das Ubernéchste Jahr angekiindigt werden miissen. Und: Militérische Akti-
vititen, die iber 75.000 Soldaten hinausgehen, dirfen ohne zweijéhrige Vorankiindigung nicht
stattfinden.

Bis zuletzt umstrittern waren die Regelungen liber VerifikationsmaBnahmen. Hier gab es dann den
groBten Fortschritt. Wer noch die ErGffnungsrede des damaligen sowjetischen AuBenministers
Gromyko im Januar 1984 in Stockholm in Erinnerung hat, der wird ermessen kdnnen, was tat- '
sichlich erreicht werden konnte. Hatte damals Gramyks noch gegen KontrcllmaRnahmen pole-
misiert, so ist die Sowietunion heute einverstanden mit Kom‘.rollma'Bnahmen auf ihrem eigenen
Territorium (tnspektionen vor Ort), das heifit: Jedes Land muB sich auf Verlangen anderer KVAE-
Teilnehmer bis zu drei Land oder/fund Luftinspektionen jéhri ich gefallen lassen. Die betsifigtan
KVAE-Staaten konnen sich einigen, ob dazu Flugzeuge des kontrollierenden Staztes verwendet
werden. Dies ist verginbart worden, Auch wenn man noch nichts tiber die Praxis solcher Yerein-
barungen sagen Eann, so kann man doch jetzt schon feststellen, daR der Gewaltverzicht durch
diese MaRnahmen konkretisiert und gefestigt worden ist. Hinzu kommt, daB in der Gewaltver-
zichtserkldrung die Verpfiichtung wiederholt wurde, dall das Verbot der Androhung oder Anwen-
dung von Gewalt gepeniiber jedem KVAE-Staat gilt, ungeachtet seines politischen, ckonamischen
oder kultrellen Systens und unabhingig davon, ob zu ihm Bindnisheziehungen bestshen oder
nicht. Dies bedeutet, dafl beispielsweise die Breschnew-Doktrin, die den Warschauer Pakt-Staaten
im Verhdltnis zur Sowjetunion eine begrenzte Souverdnitdt einrdumt, obsolet ist. Dariaber hinaus
wird bekraftigt, daR alle Streitfélle friedlich geregelt werden miissen, und auf besonderen Wunsch
der Nsutralen findet sich hier ein Passus Ubsr die universele Bedsutung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, die zu wesentlichen Faktoren fiir den internationalen Frieden und die Si-
cherheit erkiart werden.

Neben dem Inhaltlichen ist es wichtig. festzuhalten, daR hier Ost und West ihre Fihigkeit zum
Kompromil® bewiesen haben. An der KompromifRsuche und schliefilich -findung waren die beiden
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deutschen Staaten aktiv beteiligt. 1hre jeweiligen Delegationsieiter, Botschafter Citron wie Bot:
schafter Dr. Biihring, waren durch hohen personlichen Einstaz und in konstruktiver Weise am
Zustandekommen des SchiuRdokuments von Stockholm in jeder Phase beteiligt. Dadurch wurde
von beiden urtterstrichen, daR die beiden deutschen Staaten in Fragen won Sicherhait und Ab-
rstung ihren Beitrag leisten konnen.

Bei der politischen Bewertung des SchluRdokuments von Stockhoim soliten drei Gesichtspunkte
eine Rolle spielen:

T. In Stockholm wurde nicht dber Abriistung verhandelt, sondsrn Gber vertrauens- und sicher-
heitsbildende MaBnahmen. Jedoch ist ein AbschluR diber vertrauens- und sicherheitsbildende
MaBnahmen die erkldrte Vorsussetzung fiir eine zweite Phase der XVAE, bei der es um kon-
ventionefle Abristung geht.

2. Mit einem substantielien Abschlu®? in Stockhalm sollten auch die Verha_ndlungen iiber einen
kenventionellen Truppenabbau in Wien, also bei MBFR, erfolgreich beendet werden. Dies
ware die Voraussetzung fir die Inangriffnahme des weiterreichenden Vorschlages des War-
schauer Paktes von Budapest iiber konventioneile Abriistung.

3. In Wien wird ab November Gber die Fortsetzung des KSZE-Prozesses {deren Teil die KVAE
ist) beraten. Ohne einen erfolgreichen AbschiuR der KVAE wiren die Voraussetzungen fiir
weiterreichende KSZE-Uberlegungen nicht gegeben.

Nun kommt #5 darauf an, den Erfolg von Stockholm zu einer erfolgreichen Ost-\Vest-Praxis zu
machen - im Bereich der Abristung wie in den gkonomischen und humanitdren Qst-West-Bezie-
hungen, (-/22.9.1986/vo-hefjr}
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Die Bahn braucht eine faire Chance

Bundesregierung steuert Bundesbahn ins Absaits

Von Klaus Daubertshduser MdB
Mitglied d'es Vorstandes und verkehrspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion
Dis Bundesregierung verweigert der Bahn faire Chancen, Sie will die Handicaps der Schiene im
Wettbewerb sowohl mit dem nationalen wie auch mit dem eurcpdischen Strallengiiterverkehr
nicht beseitigen. Hier racht sich, dal die Bahn als 6ffentliches Unternehmen mit ihren Forderun-
gen an die Politik deutlich zuriickhaltender sein muR als private Verbande und Interessengruppen.

Die sowohl in der Bundesrepublik wie auch in Europa unterschiedlichen Wettbewerbsbedingun-
gen fir Eisenbahn und LKW missen harmonisiert werden. Die EG hat fir die europdischen Eisen-
bahnen das Harmonisierungskonzept vargelegt:

— Der Staat iibernimmt {wie bei den Strafen) die Kosten des Schienenweges.

— Die Bahnen zahlen eine Gebuhr {wie bei der M'ineralélsteuer} entsprechend dem Umfang der
Schienennutzung.

— Der Staat Ubernimmt die Verluste, die der Bahn aufgrund der Aufgaben erwachsen, die thr
politisch ;ufe riegt werden. '

— LOsung der Verschuldungsprobleme.

Dis Bundesregierung venveigert die Umsetzung dieser Harmonisierungsmafnahme. Sie sperrt sich
ohne Grund, denn sia hat nicht einmal ein eigenes Harmonisierungskanzept.

Dies Verhalten ist unserids. Die Bundesregierung liuft Gefahr, von unseren europdischen Partnern
. nicht mehr ernst genommen zu werden. {-/22.9.1986/vo-he/st}




