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Die Ursachen der Flichtlingsstrdmse missen beseitigt werden

SPD fordert eine armutorientierte Entwicklungspalitik
Von Or, Uwe Holtz MdB

Das ,Jatrhundert der Flicktlinge” hat man unser Jabrhundert

einmal genannt - vollig 2u Recht: Uber 13 Millionen Menschen
sind weltweit auf der Flucht. Kriegerischs Aussinandersetzungen,
menschenrechtsverachtende Regime, ungerechte gesellschattliche,
wirtschaftliche und politische Strukturen zwingen sie dazu, Fa-
milie und Heimat zu verlassen und n fremden Landern Aui-
nahme zu suchen,

Die meisten dieser Menschen kommen aus Landern der Dritten
Welt - und die meisten von ihnen bleiben auch dort. Lander wie
etwa Pakistan oder der Sudan sind aufs dulerste damit belastet,
die Flichtingsstrome 2u bewidltigen und den Menschen Aufnah-
me zu gewahren. So leben in Pakistan derzeit 2.500.000 Fideht-
linge, das sind 2,8 Prozent der Gesamtbevdlkerung, und im Sudan
890.000 Flichtlinge (3,6 Prozent der Gesamtbevilkerung).

Zynisch ist s, wenn vor diesem Hintergrund die Bundesregie-
rung anhand kinstlich hochgerechreter Zahlen und unscharfer
Begriffe den Eindruck einer ,,Flichtlingsschwernme’” in unserem
Land zu erwecken sucht und ausgerechnet die sich christlich
nennenden Parteien nicht davor zuriickschrecken, digse bekla-
genswerten Menschen als wahltaktische Mandwriermasse zu be-
nutzen, um modglichst vigle Wahler auf ihre Seite zu ziehen,

Vollends aus dem Blickfeld aber geraten in dieser fast schon
peinlich emotionalisierten Diskussion die Ursachen des weltwei-
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ten Flichtlingsproblems. Niemard, auch nicht die hlmulande oft als , Wi rtsehaftaaswanten
verunglimpften Menschen, verldRt ohne Not seine Heimat. Hier, an den Ursachen dieser Not, glit
es anzusetzen. Aus dieser Einsicht heraus hat auch der Bundesparteitag der SPD die Sozialdemo-
katen in Bundestag und Europiischem Parlament aufgefordert, sich verstarkt fir eine Politik ein-
zusetzen, die die Interessen der Lander der Dritten Welt und der dort lebenden Menschen stérker
als bisher beriicksichtigt.

Solange etwa S50 Millionen Menschen nach Berechnungen der UNQ unterbalby der Armutsgrenze
leben, solange taglich annahemd 40.000 Kinder sterben, solange die Waffenexporte auch der Bun-
desrepublik - die unter dieser Bundesregierung einen bedngstigenden Aufschwung erlebt haben -
dazu beitragen, daR soziale und politische Spannungen schnell zu kriegerischen Konflikten eska-
lieren, solange dirfen wir uns nicht beklagen, daR ein geringer Teil der betroffenen Menschen bet
uns Zuflucht sucht. '

Gerade 0,2 Prozent in der Bundesrepullik lebenden Menschen sind Flichtlinge. lhré Anwesen-
heit darf nicht zu einer wahltaktisch bedingten Diskussion miRbraucht werden, wie wir uns. durch
administrative MaRnabmen noch besser gegen die Folgen unseres politischen und wirtschaftiichen
Handelns abschotten koénnen. Vietmehr muR diese Bundesregierung, missen wir alle endlich begrei-
fen und in unserem politischen Handeln urﬁsetzen, daR Entwicklungspolitik eine Dimension der
Gesarﬁtpolitik ist und durch eine in diesem Sinne konzipierte Nord-SidPolitik die Ursachen des
Elends besser angegangen werden kénnen,

In seinem einstimmigen entwicklungspolitischen Grundsatzbeschiul vom 5. Mirz 1982 fordert der
Deutsche Bundestag: ,Die politischen Bemiihungen sind zu intensivieren, die Ursachen der Fliicht
lingsstrome beseitigen zu heifen und die. Rilckkehr der Fliichtlinge in ihre Heimat zu erleichtern.”
Der BeschluR wurde inzwischen mehrfach bestatigt. Wann wird die Bundesregierung ihn endlich
umsetzen?

Wir Sozialdemokraten werfen der Bundesregierung vor, dai sie weder fiir gerechtere Handels- und
Wahrungsbeziehungen zwischen Nord und Siid noch fir eine wirklich armutorientierte Entwick-
tungspolitik eintritt. Bischof Kamphaus hat Recht, wenn er fordert, nicht dig Asyl-, sondern die
Entwicklungspolitik solle zu ginem Wehlkampfthema gemacht werden. {-/16.9.1986/vo/st)
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Bundesumweltminister Walter Walimann - schone Warte, keine Taten

- In der Umweltpolitik der Bundesregierung hat sich bislang nichts bewegt

: Von Herald B, Schiifer MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Ausschuf fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Die Haushaltsdebatte hat es ermeut gezeigt: in der Umweltpolitik hat die Burndesregierung nichts

als Worte parat. Auch unter Walter Wallmann hat sich das nicht gedndert. Die Regierungskealition -

hat cin  Chance verpaBt, einen Bundesumveltminister zu installieren, der auch wirklich Interessen-
_vertreter unserer Umwelt ist.

Dabei gdbe es genigend zu tun. Eine Reihe von umweltpolitischen Versdumnissen der Bundesre-
gierung ist aufzubolen. Das Waldsterben wird lautsterk beklagt und .der Einsatz der Kernenergie
ais Therapie empfohlen. Die Sorge um den Wald ist jedoch sclange nicht glaubwigdiy, solange
nicht wirkssme MaBnahrmen zur Reduzierung der Luftverschmutzung ergriffen werden.

Ein Beispiel fiir das bisherige Versagen der Bundesregierung in diesern Bereich ist die Luftreinhal- -
tung baim Verkehr:

— Die Einfuhrungsstrategis der Bundesregierung fir das um 90 Prozent entgiftete Fahrzsug hat
dazu gefiihrt, daR heute sage und schreibe 200.000 PKW mit dem regelten Drei-Weg-Katalysa-
tor ausgestattet sind. Das sind knapp 0,7 Prozent aller PKW. Geschatzte Stickoxidminderung:
7.00Q Tonnen jdhrlich, von ¢irca 1,6 Millionan Tannen Stickoxidanfall allein aus dem Verkehr,

— Allsin mit dem -Temnolimit hatte seibst bsi geschinten Rechnungen durch den VdTUY unsere
Umwelt um 32,000 Tonnen NO X jahrlich entlastet werden kénnen. :

— Die Politik der Bundesregierung hat einen Diesel-Boom ohne umweltpolitischen Sinn und Ver-
stand ausgeldst, der uns jahrich 2.000 Tonnen zum Teil krebserregende Diesglpartikel be-
schert. Es fehlt jeder Partikelwert. Wir gonnen zwar dem Diesel-Fahrer die finanziellen Vaor-
teile, aber hier werden j&hrlich dber eine Milliarde DM zum Fenster hinausgeworfen, ohne
daR eine wirkliche Entiastung der Umwelt erzieit wird.

— Zur Minderung der Abgase aus schweren Nutzfahrzeugen ist iberhaupt nichts geschehen. Die
Bundesregierung verldBt sich hier noch auf eine unverbindliche Zusage der Nutzfahrzeug-Her-
steller. :

— Jetzt legt der Bundesforschungsminister ein 4o-Millionen-Programm auf, um die Autoabgas-
folgen for unsere Gesundheit zu unmtersuchen, Das ist ein gutes Programm. Besser wére na-
tirlich, der Bundesumweltmintster witrde die Autoabgase reduzieren, statt dal? der Bundes-
forschungsminister ihre Auswirkungen untersuchen laRt.

Ein weiteres Bewspiel fir die Konfusion, die in der CDU/CSU iber eine vorsorgende, am Verursa-
_cherprinzip arientierte. Umweltpolitik herrscht, ist die Einsteflung zum Wasserpfennig: Herr Spath
stelit mit seinem Vorschlag zum Wasserpfennig das Verursacherprinzip auf den Kopf. Wer sich um-
weltgerecht und gesetzestrey verhdlt, sall dafir finanziell beiohnt werden. Der Wasserverbraucher
soll dafiir zahlen. Etne absurde und ailberne YVostellung.

Harr Géhner, Vorsitzender des Umweltausschusses, will-den von allen Sachverstandigen als [rrweg
- verurteilen Wasserpfennig zur Finanzierung von Ausgleichszahfungen an die Landwirtschaft bun- .
desweit einfithren, wihrend Herr Laufs dies wiederum als personiiche AuBerung bezeichnet, und
dagegen ist; der zustandige Minister, Herr Wallmann, schweigt zu allem, AuBer der Geschaftsord-
nung des Bundeskabinetts durch die Einrichtung eines neuen Ministeriums hat sich in der Umwelt-
_politik nichts gedndert. Auch-diejenigen, die bei der Einrichtung groRe Erwartungen an das Um-
weltministerium aund an  Urmwaltminister Wallmann gekndpft haben, migsen nach seinen grsten
- 1oo Tagen im Amt ihre Enttduschung eingestehen. Es hat sich nichts bewegt.  {-/16.9.1986/vo/st)
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Das offentliche Dienstrecht muR konzeptionell fortentwickelt werden

awr—a

Elngnffe in die Einkommen der Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes prigten dle Dienst-
rechtspelitik in der ablaufenden Wahlperiode -

Von Hans Gottfried Bernrath MdB
Mitglied des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

Harte Eingriffe, insbesondere in klgine und mittiere Einkommen, prégten die Besoldungspolitik

dieser Bundesregierung., Karrekturen von Harten erfalgten gar nicht oder nur zogernd vor Wahlen.
Die spogenannte Wende brachte die unteren Beamtengruppen wieder an den Schlull der Einkom-
mensentwicklung. 1ch bedaure auch, daR es bisher nicht mdglich war, das &ffentliche Dienstrecht
konzeptionell fortzuentwickeln. fm Vierten Gesetz zur Anderung besoidungsrechtlicher Vorschrif-
ten wurden zwar einige Verbesserungsn fiir den einfachen Dignst geregelt. Diese dienten jedoch,
wie Bundesinnenminister Zimrmermann klarstellte, nur dazu, ,die im unteren Bereich besonders
spiirbaren Auswirkungen der SparmaRnahmen im Rahmen des Moglichen zu mildern®.

Die SPD- Bundestagsfraktlon halt es fiir notwendig, die wegen der wirtschafttichen und finanziellen
Rehmenbedingungen zuriickgestellten Aufgaben der strukturellen Weiterentwicklung Schritt fiir
Schritt zu 16sen und hat deshalb die Bundesregierung mit einem Entschliefungsantrag, Drucksache
10/4238, aufgefordert, unter Beachtung des Grundsatzes der funktionsgerechten Fortentwicklung
der Besoldung jedenfalls bis zum Herbst 1986 zu prﬁfen, welche weiteren dienstrechtlichen MaR-
nahmen zu erwagen und welche vordringlich sind. Mit einer Verzogerung der Vorlage dieses 8e-
richtes werden wir uns nicht abfinden,

Aus dsm Katalog ungel&ster Probleme dss Bffentlichen Dienstes seien nur drei Bgispiele erwéhnt:

1. Die Absenkung der Eingangsbescldung und Kiirzung der Anwarterbeziige wurde im Haus-
haitshegleitgesetz 1984 von der CDU/CSU, FDP-Mehrheit des Bundestages in Kenntnis der
Einwande. beschiossen. Die Bundesregierung fihrte zur Begrindung an, dald diess Maknahma
im Hinblick auf die noch geringe Berufserfahrung in den ersten Jahren und zur Reduzierung
der erheblichen Personalkosten im &ffentlichen Dienst auch sachgerecht sei. Nach unserer
Auffassung bediirfen die Eingangsbeziige unter dem Gesichtspunkt der funktionsgerechten
Bezahlung und der Wettbewerbsfihigkeit des &ffentlichen Dienstes dringend der Uberprifung.

2. Im Zuge der Sparpolitik wurde Paragraph -55 Bearittenversorgungsgesetz durch das 2. Haus
haltsstrukturgesetz ausgeweitet und zwischenzeitlich zweimal korrigiert, Die SPD bleibt da-
bei: Die beiden Hartaregelungen, die inzwischen in Kraft getreten sind, reichen nicht aus.
" Wir hahen daher in den parlamentarischen Beratungen weitergehende geznelﬁe Harteregelun-
gen vorgeschlagen und im Innenausschull beantragt, die sogenannte Abschmelzung des Aus-
gleichs auszusetzen. Wir sind selbstverstandlich auch fiir andere Vorschliage offen und hof-
fen, dal ¢s mdglich sein wird, noch in diesem Jahr {ber die Parteiengrenzen hinweg zu einer
befriedigenden Regelung zu kommen.

3. Wir haben die Bundesregierung wiederholt aufgefordert, endlich ein Konzept zur Sicherung
der Beamtenversorgung, zur steuerlichen Behandiung und zur Anpassung der Altersversar-
gung an den Wande| der Bevélkerungmmktur vorzulegen oder wenigstens kiar zu sagen, wel-
che beamtenrechtlichen Konsequenzen sie in diesern Zusammenhang fiir méglich und notwen-
dig hélt: Bisher hat sich die Bundesregierung dazu ausgeschyyisgen,

Wir erwarten, daR die Bundesregierung alsbaid in diesem Herbst: ikr Konzept fur vardringliche
dlenstrechtllche MaRnahmen vorlegt, (+/16.9.1986/vo/st)

beramiiger Gmpang
Al A e Body il r
. Reovviimg-tgpwr



Sozialdemokratischer

41. Jahrgang / 176 / 16. September 1986 Pressedienst s:ite 5

Wie man sein Ansehen aufs Spiel setzt {Teil 1)

Eine kritische Nachbetrachtung zum 58. Deutschen Juristentag in Berlin

Von Dr. Alfred Emmerlich MdB
Stellvertretender Vamsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Der Dautsche Juristentag steht in der Gefahr, seine Reputation zu verlieren. Was sich bereits auf
den 54. und 55. Juristentagen in Nirnberg und Hamburg andeutete, wurde nun durch eine Wahl-
anfechtung und deutliche Worte des Prasidenten des Deutschen Juristentages, Professor Dr, Lutter,
_auf der Schlultveranstaltung des 56. Deutschen Juristentages in Berlin bestatigt:

Konservative Juristen aus den Reihen der CSU und des Bundes Deutscher Arbeitgeber versuchen,
durch gezielte Wahlabsprachen und gesteuertes Abstimmungsverhalten den Juristentag personell
und inhaftlieh ,in den Griff"" zu hekommen.

Der Deutsche Juristentag hat sich als Verein des privaten Rechtes unter anderem zur Aufgabe ge-
stellt, ,die Interessen des ganzen Juristenstandes (ber Gruppeninteressen hinweg in der Offent-
lichkeit zu vertreten™. Voraussetzung dafiir ist eine ausgewogene Zusammensetzung der von den
Mitgliedern 2u wahlenden Vertrauensleute, die wiederum die sogsnanmte Standige Deputation,
den Vorstand des Deutschen Juristentages wihlen. |n der Vergangenheit hatte die Stindige De-
putation durch die Vorlage ihrer Wahlvorschlage selbst die notwendige Pluralitdt zu gewahrleisten
versucht. Auf dem diesjghrigen Juristentag kursierten hektographierte Wahlempfehiungen, die die
ausgewogene Empfehlung der Standigen Deputation miBachteten und fir die Wahl der Vertrauens-
leute Persanen vorsahen, die zwar CSU und BDA nahestanden, ansonsten in der Arbeit des Juri-
stentages aber noch nie in Erscheinung getreten waren. Digsen Stimmempfehlungen wurde mit
deutlicher Mehrheit gefolgt. Der Vorgang macht deutlich, daB hier Strohménner parteipolitischer
und wirtschaftspolitischer Interessengruppen gewshit wurden, die wiederum bei den Wahlen zur
Stindigen Deputation Kandidaten ihrer Couleur unterstiitzen. -

Nicht zu Unrecht fragte der Prasident des Deutschen Juristentages, ob bei einer solchen Zusam-
mensetzung der Standigen Deputation in Zukunft zundchst nach Munchen {zur CSU} und nach
Kéin (zum BDA) gebiickt werden miisse, urn zut erfahren, ob die Auswahl der Themen, Gutachter
und Referenten for kiinftige Juristentage dort genehrm sei. Seiner Warnung: ,Wenn der Juristentag

" in den Geruch gerit, von palitischen und |obbyistischen interessengruppen abhangiy zu sein, wird
er sehr bald sein Ansghen verlieren und seine Existenz aufs Spiel setzen”, ist deshalb nichts hinzu-
zufiigen.

Angesichts dieser Entwicklung empfiehit es sich auch, kinftig endlich von der laut Satzung vor-
gesehenen Maglichkeit Gebrauch zu machen, bei den Beratungen der Themen nicht mehr iber Be-
schluRenipfehiungsn abzustimmen, da diese Abstimmungen den Verlauf der Diskussionen selten
widerspiegeln.

Wir sing trotz ailer dieser Vorginge weiterhin zur Zusammenarbeit mit dem Deutschen Juristen-
tag und seinem Varstand bereit. Wir ervarten jedoch von den Mitgiiedern und der Standigen Depu-
tation des Deutschen Juristentages, daR sie in Zukunft allen weiteren Versuchen entgegentreten,
den Deutschen Juristentag fir parteipolitische oder lobbyistische Zwecke zu milbrauchen.

Der diesjahrige 56. Deutsche Juristentag hatte sich in Berlin wiederum einige aktuelle rechtspoli-
tische Themen gegeben, die trotz der unerfreulichen Begleitumstande ilberwiegend mit groRer
Sachlichkeit und emsthaftem Engagernent beraten wurden.

Abteilung Arbeits- und Sozialrecht

Thema dieser Abteilung war die Frage, ob und inwieweit Arbeitnehmer haften sollen, wenn es bei
der Atbeit zu einer mehr oder minder versehentlichen Schiadigung des Arbettgebers, von Arbeits-
kollegen oder sonstiger Personen kommt. Nach bisheriger Rechtsprechung haften Arbeitnehmer
nur eingeschrankt, wenn die konkret geleistete Arbeit gefahrgeneigt war. Dann hdngt die Schadens-
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ersatzpflicht davon ab, wie groR das - Verschulden ist. Bei grober Fahriassigkeit und erst recht bei
vorsatzlicher Schadigung haftet der Arbeitnehmer voll. Fiihrte dagegen eine kleine Unachtsamkeit
(leichteste Fahrldssigkeit) den Schaden herhei, muB der Arbeitnehmer nicht zahlen. In Fillen,
die 2wischen giner bloRan Unachtsamkeit und grober Fahrlassigkeit liegen {mittiere Fahrlassigkeit),
sieht die Rechtsprechung zunehmend ebenfalls von einer Schadansersatzpflicht ab.

Bei der Diskussion sprach sich die iberwiegende Zahl der Tailnehmer des DJT fiir weitere Haf-
tungseinschrankungen aus. Diese Temxlenz kam im Abstimmungsergebnis nicht ganz zum Aus-
druck. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen sind:

— Eine Haftungsergichterung fur Arbeitnehmer soll nicht mehr davon abhdngen, oby der Schaden
bei einer pefahrgensigten Tatigkeit aeingetreten ist. Dem ist zuzustimmen, Die erleichterte
Arbeitnehmerhaftung seil fiir jede betriebliche Tatigkeit gelten. Ob eine Arbeit gefahrgeneigt
ist, kann nur dann eine Rolle spielen, wenn dis Schwere des Verschuldens gepriift wird, nicht
aber bei der Frage, ob liberhaupt dieHaftung zu erlgichtern ist.

— Beil allen betrieblichen Tatigkeiten soll die Haftung des Arbeitnehmers nach Verschuldens-
graden abgestuft werden.

a) Bei Vorsatz soll der Arbeitnehmer - wie bisher - volf zahlen.

b} Auch bei grober Fahrissigkeit soll die Haftung unbeschriankt fortbestehen. Diese Empfeh-
lung ist 2u bedauern. Der DJT sprach sich immerhin dafiir aus, daR in Hartefallen die Haftung
bei grober Fahrldssigkeit erieichtert werden kann. Das geht nicht weit genug und wiurde zu
Rechtsunsicherheiten fiihren. Eine Schadensersatzpflicht kann Arbeitnehmer um ihre wyirt-
schaftliche Existenz bringen. In den Faéllen einer ,,groben Fahrldssigkeit” ist von vornherein
gine s]t.lmmenmél?.ige Begrenzung der Schadensersatzpflicht notwendig {ein bis drei Monatsge-
hilter),

cl Zu begriifien ist dagegen, daR nach Meinung des DJT jede Haftung bei leichter {mittierer)
Fahrlgssigkeit ausgeschlossen sein sall,

~ Diese Haftungserleichterungen sollen auch geiten, wenn zum Bsispiel eine Kassiererin am
Ende des Arbeitstages einen Fehibetrag abrechnen muB (sogenannte Mankohaftung). Das ist
nach bisheriger Rechtsprechung noch nicht der Fall. Der DJT ist insoweit auf dem richtigen
Weg gewesen.

- Der DJT sprach sich ferner fir eine Verbesserung des Paragraphen 637 RVO aus. Figt ein
Arbeitnehmer einem im selben Betrieb beschéftigten Kollegen einen Korperschaden zu, dann
haftet er nach jener Vorschrift nicht fiur eventuells Rentenanspriiche. Schwierigkeiten tretsn
auf, wenn der schddigende Arbeitnehmer und der Geschidigte nicht in demselben Betrieb t&-
tig sind. Hier haftet der Arbeitnehmer grundsétzlich auch fir Personenschiden. Der DJT schiug
vor, Paragraph 637 RVO so zu fassen, daR es auf die Eingliederung des Schidigers in den Be-
trieb kanftig nicht mehr ankommt.

— Erfreulicherweise sprach sich der DJT fir gleiche Haftungsyrundsitze fir Arbeitnehmer und
Angehorige des 6ffentlichen Dienstes aus,

Insgesamt kann gesagt werden, daf die Ergebnisse der Abteilung Arbsits: und Sozialrecht zwar
nicht voll befriedigend, aber doch ertriigtich sind. Der Weg fir eine weitere Rechtsfortbildung durch
die Gerichte - insbesondere durch die anstehende Entscheidung des GroRen Senats des BAG - wurde
nicht blockiert. Das einigermaRen skzeptable Ergebnis kam zustande, nachdem die Beflirworter
weiterer Haftungserleichterungen rechtzeitig Anderungsantrige zu den vorbereitenden Thesen zur
Abstimmung steflten. Die Anderungsentrage wurden teilweise angenommen. {-/16.8.1986/vo/st)
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