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Hans Biichier MdB warnt da-
vor, die Deutschlandpolitik
mit Wahlkampfstreit zu be-
lasten: Es gibt keine Aiter-
native zum Ziel der guten
Nachbarschaft.
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Deutschlandpolitik nicht mit Wahlkampfstreit belasten

Es gibt keine andere Wahl, als das Ziel konseguenter guter Nach-
barschaft zu verfolgen

Von Hans Buchler MdB8
Obmann dér SPD-Fraktion im AusschuB fiar innerdeutsche Bezie-
hungen des Deutschen Bundestages

1. Dis SPD hat ein langfristiges Konzept fiur die Deutschland-
poiitik,

Mit dem deutschlandpolitischen BeschluB des Nimberger Partei-
tages Jiegt eipe weitere Bestatigung des deutschiandpoiitischen
Kurses der SPD vor, wie er im BeschluR der Bundestagsfraktion
vom November 1884 beschrieben ist. Damit ist die SPD die ein-
zige Partel, die eiren Weg zu zertralen Zielen der Deutschland-
politik aufzeigt.

Die Bundesregierung beschrinkt sich weitgehend aufs Lamen-
tieren. Vor aliem der Stahthelmfligel der Union, der in der nach-
sten Legislaturperiode zum Beispigl durch Heinrich Lummer ver-
starkt werden wird, maght die Union unfihig zu vergleichbaren
konzeptionellen Anstrengungen. Im Gegenteil: die Feindbilder
des Kahen Krisges feiem frohliche Urstind. KSZE-SchluRakte
und Grundlagenvertrag werden eher als unbegueme Fesseln denn
als Chance filr uns Deutsche begriffen.

Die FDP hilt fiir die Offentlichkeit verbale Bekenntrisse zur Ent-
spannung hereit, vermag aber nicht, die Koalition auf diesern Kurs
zu halten. Die Beschimpfungen der FDP aus Miinchen dienen al-
lein dem Zweck, die Wahler iiber deren Wirkungslosigkeit zu tdu-
schen.

Die SPD orientiert sich an der KSZE-SchluBakte. Grundiagenver-
trag und Ostvertrage waren palitische Voraussetzung und inhalt-
liches Maodell fir die KSZE. Unsere Forderungen nach einer vol-
kerrechthich verbindlich geregelten europaischen Friedensordnung
als Weiterentwicklung des KSZE-Prazesses wird von drei grund-
satzlichen Zielen getragen: der Friedenssicherung, die nur dauer-
haft sein wird, wenn gemeinsame Sicherheit an die Stelle des Wett-
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riistens tritt; die Verwirklichung der Menschenrechte in Europa, worurtter wir die untrennbare Ein-
heit aller personlicher und sozialer Rechte und Sicherheiten verstehen; die Yahrnehmung des Selbst-
bestimmungsrechts, deren Art und Ergebnis heute jedoch offenbleiben muk. '

Weil der Wettbewerb der Systeme nur in Frieden ausgetragen werden kann, .ist nach Formen der
Auseinandersetzung zu suchen, die der Notwendigkeit des Friedens entsprechen.

Die Kritik am politischen System der DDR, am Mangel an persénlicher Freiheit, an der faktischen
Unwirksamkeit der Meinungs- und Versaminlungsfreiheit, am unzureichenden Schutz des Einzel-
nen vor der Macht des Staates ist zutreffend. Aber sie wird - auch unter dem Eindruck von Mauer
und Grenzbefestigung - in der Form anklagender Kampagnen vorgetragen. Feindbilder werden so
bekriftigt und ein Kiima der Offenheit erschwert. Umgekehrt ist die Kritik der DDR an unserer
Gesellschaftsordnung meist von der Sprache der Verstindigungsbereitschaft sehr weit entfernt.
Mehr Sachlichkeit ist hisr geboten.

2. Asly: Konstruktive Losung suchen auch mit der DDR.

Der Zynismus der Union ist nicht zu liberbieten, wenn sie die Not der Asylbewerber und die Proble-
me, die ihre gegenwértig groBe Zah| hervorrufen, fiir den Wahlkampf miRbraucht. Verantwortungs-
los ist es, Fremdenfeindlichkeit 2u schiren, aber vorhandene Hiifsbereitschaft nicht zur Kenntnis
zu nehmen. Makaber, daR die Union in Miinchen, waher die meisten Angriffe Kommen, in Berlin,
wo sich die Probleme bindeln und in Born, zwar die Macht hat, aber Losungsansitze verschleppt
und eine solche Kampagne lostritt.

Lediglich die DDR als Siindenbock fir den Asylantenzustrom hinzustellen, hitft weder weiter nach
entspricht es den ndétigen neuen Formen-der Auseinandersetzung. Grundlagenvertrag und Vier
machte-Abkommen bilden den Rahmen fiir eine Loésung der Probleme, dle die vom Westen her offe-
ne Grenze in Berlin mit sich bringt. :

Wir brauchen das konstruktive Gesprach aller Beteiligten, um Ldsungsmaglichkeiten zu finden und
zu prifen. Unmoglich ist das nicht.

1981 haben wir dhnliche Probleme gehabt und sie ohne Grundgesetzanderung und mit rechtsstaat-
lichen Mitteln gel6st.

Die Beschieunigung der Asylverfahren ist der Schliissel dazu. Da feststsht, daR s weder fiir eine
Anderung des Grundgesetzes beim Asylrecht noch bei Priambel oder Staatshurgerschaft Mehrhei-
ten geben wird, ist die Wahlkampfdebatte dariber zutiefst unredlich.

3. Deutschlandpolitik ist kein Wahlkampfthema.

Es wiirde der Sache schaden, wenn wir die Einbeziehung Berlins in Vereinbarungen zwischen beiden
deutschen Staaten zur Abstimmung stellten. Wir Sozialdemokraten haben in dieser Frage Kritik
an den Ergebnissen der Bundesregierung anzumelden. Ein Streit dariiber irn Wahlkampfstil verbistst
sich jedoch. Es hat auch keinen Zweck, die Elbe-Grenze zur Abstimmung zu stellen. Wir kennen alte
die komplizierte Lage. Wir Sozialdemcokraten wollen mit der DDR sing Einigung erzielen. Wie die
aussieht, wollen wir aber Verhandiungen und Gesprachen Gberlassen, wenn natig, auch auf Regie-
rungsebene, sollte es der Grenzkommission weaiterhin nicht-gelingen, Fortschritte zu erziglen.

Uber Reisszahlen offentlich 2u streiten ist unsinnig. Die Entwicklung auf diesem Gebiet ist erfreu-
lich, und alle, auch die DDR und die SPD haben ihren Teil dazu beigetragen.

Wir Sozialdemokraten wissen, daR wir das Umweltthema auf die dewtsch-deutsche Tagesordnung
gesetzt haben. Wir wissen, daR Hans-Jirgen Wischnewski noch im September 1882 die Wiederauf-
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aufnahme der Verhandlungen iber das Kuhurabkommen erreicht hat. Wir wissen, daf die Entwick-
tung im Reiseverkebr, bei der Familienzusammenfihrung, im Jugendaustausch, im inperdeutschen
Handel vorgezsichnet waren seft dem Werbslliinsee-Treffen zwischen Helmut Senmidt und Erich
Honecker. Wir kdnnen nur begriBen, dafl die DBR die Zusa'gen, die sie eingrm sozialdemokratischen
Kanzler gemacht hat, einhalt.

Stadtepartnerschaften sind ebenfalls kein Streitpunkt. Oskar Lafontaine und Karl-Heinz Hierse-
mann haben zwei der Stadiepartnerschafien, die sich jetzt abzeichnen, ,eingefadelt”.

Wir wiirden es begriiRen, wenn digs auch CDU-Poiitikern gelingen wirde.

Die SPD hat kein [nteresse, die COU, die als einzige Partei offizielle Bezighungen zwischen dem
Deutschen Bundestag und der Volkskammer der DDR ablehnt, im Wahlkampf darauf festzulegen.
Gilt es doch, daB sis sich der Mehrheit anschlieft, ’

Die volle Anwen'dumg des Grundlagenvertrages, des Viermachte-Abkommens liber Beriin und der
ibrigen Ostvertrage ist eher ein Thema.

. Wir wollen im Geiste des Harmel-Berichts und der KSZE mit unseren Gstlichen Nachbarn umgehen
und endlich auch Entspannung im militérischen Bereich verwirklichen. Dyie KSZE und der Grund-
lagenvertrag haben uns friedens- und abrﬁstyngspo[itische Aufgaben gsstellt.

Die Frage nach der Bundnistreue der SPD ist dberflussig. Unsere Position fst unzweideutid und
vom Nirmnbergar Partsitag erneut bestatigt. Wir Sozialdemokraten halten die Fahigkeit zur Landes-
verteidigung fiir notwendia. Die Bundesrepubliik braucht dazu die NATQ. Sclange wir ein Militar-
biindnis bravchen, gibt es keine Alternative zur NATO. DaB aber mit dem Bekenntnis zur NATC
zugleich ein Denk- und Kritikverbot-verbunden sei, ist neu. '

Wir m U sse n auch die US-Regierung kritisieren, wenn sie die Frichte der Entspannung gefahr-
det oder gegen Interessen der Bundesrepublik Deutschland verstaft,

Wir erstreben einen Zustand in Eurepa, der die Militarblindnisse iiberfiussig macht, und wir wissen,
da wir mit den Massenvernichtungsmitteln nicht mehr umgehen kdnnen, wie mit Ritterheeren.
Die Crevise, wer mehr Refter hat, wird siegen, hat sich umgekehrt. Heyte heilt es: Weniger ist mehr.
Wir bekommen mehr Sicherbeit nicht gegeneinander durch Abschreckung und Aufristung, sondern
nur noch miteinander, durch Vereinbarung, Vertrige, Kontrolle und Nichtangriffsfahigkett. Dieser
Aufgabe werden wir uns stellen, Versahnen statt spalten, das Motta Johannes Raus, gilt nicht nur
fiir die Sozial- und Gesellschaftspolitik. £s muB im Ost-West-Verhéltnis bedsuten, daff die groBen
Aufgaben, die nur gemeinsam zu |dsen sind, auch gemeinsam angepackt werden - trotz der politi-
schen Gegensétze, dis uns in Grundsatzfragen trennen und weiterhin trennen werden.

Es gibt keine andsra Wah), als das Zie} konsequenter guter Nachbarschaft zu verfolgen,

. ‘Wahlkampfstreit schadet da nur. {-/5.9.1986/v0-ha/rs) e et
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DOKUMENTATION

Arbeiterwohifaﬁn: F'li.ichtlingmtisﬁk operiert mit itberhahten Zahlen .

. Die Arbeiterwohifahrt hat der Bundesregierung vorgeworfen, in der Flichtlingsstatistik mit ,,uber-

hahten” Zahlen zu operieren. Wir dokumentleren die Stellungnahme im Wortlaut.

Die Arbeiterwohlfahrt hat vor wenigen Tagen dargelegt, daR die Bundesregierung in der Diskussion
um die Asylproblematik mit iberhbhten Zahlen operiert. Mit der Aussage ,,100.000 Fliichtlinge
wurden zuviel gezihit” bezog sich die Arbeiterwohlfahrt auedriickiich auf die Angaben des Kahi-
nettsberichts vom 23. Juli 1986. Das Bundasinnenministerium hat die Angaben der Arbeiterwohl-
fahrt als nachweislich falsch und durchsichtigen Versuch gewertm die Zahl der Asvlhswerber
,.klein zu reden®.

Die Arbeiterwohlfahrt sicht sich deshalb veranlaBt, der Offentlichkeit geutlich zu machen, wie mit
einer offizidsen Statistik der untaugliche Versuch gemacht wurde und wird, Flichtlingszahlen in
die Asylrechtsdiskussion einzufiihren, die miteinander nicht das geringste zu tun haben.

Der Kabinettsbericht vom 23. Juli 1986 nennt sieben verschiedene Gruppen van Flﬁchilingen:
— Asylberechtigte,

— Familienangehdrige der Asylberechtigten,

—~ Asylbewerber,

— Kontingentflichtlinge,

—  heimatlose Auslander,

— im Ausland anerkannte FHichtlinge mit Familienangehorigen,

— de facto-Fllichtlinge,

Mit diesen Gruppennennungen soll nachgemesen werden, dal die Bundesrepublik tatsichlich eine
betrachtliche Zakl von Flucht'llngen und im Verglarch zu andersn europalschen Léndern mehr als
diese aufnimmt.

Neben unzuldssigen qualitaﬁven Vermischungen sind die statistischen Berechnungen fehlerhaft.
Dies zeigt die nachfolgende Gegeniberstellung der Zahler des Bundesinnenministariums vom 14.
Mai 1885 (Bundestagsdrucksache 16/3346 vom 14, Mai 1285} mit den Zahlen vom 23. Juli 1986
(Bericht zur Asylproblematik/Kabinettsvorlage). )

1. Groppe 14.05.1985 23.07.1986 -

Asylberechtigte 52.000 £4.800
2. Gruppe

Familienangehorige rund rund

von Asylsuchenden . 100.000 129.000

Die Zahlen sind geschitzt und gehen von Drei-Personen-Haushaiten aus. Die Mehrzahl der Asyl-

berechtigten 'ist jedoch alleinstehend beziehungsweise atleinreisend. Die Annabme, daR sich auch
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zwei  Familienangshorige in der Bundesrepublik aufhalten, ist Vermutung und nicht Statistik.
Anhaltspunkte hierfir bietet die Statistik iber die asylsuchenden Personen im Vergleich zu den
gestellten Antragen. Der Leiter der UNHCR-Zweigstetle in Zirndorf hat den Anteil der nicht selbst
als asylberechtigt anerkannten Familienangehdrigen 1982 auf circa acht Prozent der Antragsteller
geschatzt,

Ein weiterer Anhaltspunkt fir die Familienstruktur der Flichtlinge ergibt sich aus der Soziathilfe-
zusatzstatistik von 1987, die die Altersstruktur und die Verteilung auf mannliche und weibliche
Personen bei Asylsuchenden untersucht und darstellt. Nach dissen Angaben lebte hier mit seiner
Ehefrau hachstens jeder dritte Flichtling. Ein Kind hatte dagegen nur jeder neunte. Auch die Zu-
reise von Familienangehorigen, die im Rahmen der Familienzusammenfiihrung nach einer Aner-
kennung maglich ist, fallt nach Angaben des Zwischenstaatlichen Komitees fir Migration {ICM)
niedrig aus. In den Jahren 1981 bis 1985 {November) waren dies 573 Personen.

Aus drei mach ngun - das kann nrach der Zihlweise des Bundesinnenministeriums das Ergebnis
sein. Filr den Fall namlich, dak in einer Familie Kinder und Ehegatten ebenfalts als asylberechtigt
anerkannt wurden, gibt die Statistik, die jedsm Asylberechtigten zwei weitere Angehdrige zuweist,
Uberhdhte Zahlen an. Berechnungsbeispiel:

Asylberechtigte Familie {Mann/Frau/Kind) = drei Personen; zu jeder asylberechtigten Person zwei
weitere Familienangehtrige hinzugezahit, fihrt im Ergebnis statistisch zu neun asylberechtigten
Personen,

3. Gruppe rund rund
Asylbewerber 100.000 130.000
4. Gruppe
Kontingeatfluchtlinge  30.000 32.200

Circa 10.000 Kontingentfliichtlinge waren vor Inkrafttreten des Kontingentflichtlingsgesetzes
schon als Asylberechtigte anerkannt. Sie finden sich bereits in der Gruppe Nr. 1 {Asylberechtigte)
wieder. Fiir sie werden ebenfatls je zwei weitere Familienangehdrige unter Nr, 2 gezihlt. Der sta-
tistische Fehler belduft sich mithin auf 30.000 Personen.

5. Gruppe . rund rund
Heimatlose Ausldnder 42.000 42.000

Der Kabinettsbericht filhrt die heimatipsen Auslander auf, die zwar Flichtlinge im Sinne der Gen-
fer Konventian sind, allerdings seit 4o Jahren in der Bundesrepublik leben. Sie leben in der Bun-
desrepublik zum Teil als Verfolgte des Nationalsozialismus, weil die Alliierten dies seinerzeit ver-
anlakten. Mit Artikel 16 Grundgesetz haben sie nicht das geringste zu tun. |hr Status vererbt sich,
so daR es auf lange Zeit heimatlose Auslander geben wird. Miemand kame auf die tdee, in der
Schweiz, in Frankreich oder in Danemark die immigrierten Deutschen zu zahlen, die vor dem
Nationalsozialismus flohen, und sie heute in eine Fliichtlingsstatistik miteinzubeziehen.

6. Gruppe
im Ausland anerkannte
Flichtlinge mit tund ' rund
Familienangehdrigen  5.000 5.000
7. Gruppe
‘de facto-Flichtlinge  200.000 270.000

Die Hauptgruppe der de facio-Fluchtlinge sind Personen, die sich aufgrund des Beschlusses der
Innenministerkonferenz vom 26, August 1966 in der Sundesrepublik aufhalten. Es sind in der
ey Lmgary:
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Mehrheit polnische Staatsbirger. Sie wurden in der Bundesrepublik ohne weiteres bis zum 31.
Mai 1585 aufgenommen und geduldet. Dieses Bleiberecht wurde unabhéngig davan gewzhrt, ob
es sich um Flochtlinge handelt oder nicht. Das Bundesinnenministerium und die Bundesidnder
habsn auf dis am 26. April 1985 beschlossehe Verscharfung des oben genannten IMK-Beschius-
ses gedrungen, da man die Flichtlingseigenschaft. bei der Mehrheit der Gruppe nicht unterstel-
len konnte. Ende 1984 waren fiber 90.000 polnische Staatsbirger registriert, die Gesamtgruppe
in der Bundesrepublik wird auf das Doppslte geschitzt, Sie échlagen sich in der Statistik voll nie-
der. Die Steigerung von Mai 1985 bis Juli 1986 innerhalb dieser Gruppe bleibt ungeklart, zumal

" durch die Anderung des IMK-Beschlusses auch polnische Staatsbiirger einen Asylantrag stellen

miissen und nicht mehr wie bisher einfach geduldet werden.

Surnme der in den
sieben Gruppen gezdhlten
Personen 529.000 §73.000

Die Differenz zwischen den Zahlen vom Mai 1985 und Juli 1986 betrigt 144.000 Flichtlinge.
Wenn bei den Flichtlingsgruppen Zuwichse mdéglich sind, so kann das in namhafter Zabl nur im
Bereich der Asylbewerber erfolgen, weil nur hier Eingéinge zu verzeichnen sind. Interne Verschie-
bungen sind moglich, da Asylsuchende im Bereich der Asylberechtigten ader deren Angehdrige
sowie als de facto-Fliichtlinge auftauchen. Tatsachlich wurden beim Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausléndischer Fliichtlinge im Vergjeichszeitraum {14 Monate}) 87.000 Personen registriert.
Aufgrund gesicherter Erfahrungswerte beruhen davon rund zehn Prozent auf Folgeantrigen, das
heikt rund 10.000 Personen miissen abgezogen werden, da sie nicht neu in die Bundesrepubiik
gingereist sind.

Letztendtich blieb in der Statistik unberiicksichtigt, dal im Zeitraum von 14 Monaten viele Flicht-
linge die Bundesrepublik wieder verlassen hahen, so daR ein Nettozuwachs von 40.000 bis 45.000
Flichtlingen im gegebenen Zeitraum als hoch bezeichnet werden muB. Legt man diese Zahlen
zugrunde, o bleibt die Frage offen, wie der im Kabinettshericht genannte Zuwachs von 100.000
Fluchtlingen registriert werden konnte,

Die Arbeiterwohifahrt vermiRt bis heute den Nachweis des Bundesinnenministeriums iiber die
Richtigkeit der Zahlen im Kabinettshericht. (-/5.9.1986/vo-he/rs)
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