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Gemeinsamkeit zum Nulltarif gibt es nichr

Aber gine Verstindiqung der Parteien iiber die Sicherung der
Alterssicherung ware von Néten

Ven Egon Lutz MdB
Obmann im AusschuR fiie Arbeit und Sozialordnung der SPD-
Bundestagsfraktion

Die Sache mit der Gemeinsamkeit aller Parteien in der Rentenpoli-
tik wird doch wohl noeh einmal genauer buchstabiert werden mils-
sen, als dres bisher in den Zeitungen zu lesen stand. Diese Gemein-
samkeit ist seitensder SPD ja keine bedingungslose. Bundesarheits-
minister Norbert Blim tut gui daran, dies immer einzukalkylieren,
wenn er an die Frage der langfristigen Konsolidierung der Alters-
sicherung herangeht.

Da ist zum ersten die Frage des Babyjahrs fiir Trimmerfauen so
2u Iosen, wie es den Geboten des Anstandes und der Menschiich:
keit entspricht. Und das heiRt: Kindererziehungszeiten sind fir
alle Matter ohne Stufenplan rentensteigernd zu beriicksichtigen.
Und, das hat for Sozialdemokraten sicher den gleichen Stellenwert,

© es muR Abstand von dem Plan genammen werden, das Babyjahr
. durch die Verewigung der Leistungsverschlechterungen in der

Arbeitsiosenversicherung, aiso zu Lasten der Arbeitslosen, zu
finanziersn. Was aber wirde Stoltenberg zu solchen Vorschldaen
sagen?

Zweitens: Wenn Blim an die langfristige Sicherung der Renten-
finanzen geht, dann muB er wissen, dal wir Sozialdemakraten
nur mitmachen werden, wenn dies mit einer sauberen Risika-
Zuweisung im sozialen Sicherungssystem verbunden ist. Im Klar-
taxt: Am Anfang der Operation muR stehen, dal die Bundes-
anstalt wieder valle Beitrage fiir dis Arbeitslosen an die Renten-
versicherung zahk, wie dies 1982 noch der Fall war. Durch Blums
Verschisbshahnhof-Politik entstehen der Rentenversicherung sert-
her alljahrlich Einnahmeveriuste von 5,6 Milliarden D-Mark. Das
mull unbedingt korrigiert werden. Und damit steht erneut die
Frage, ob Blim dafir die Zustimmung des Finanzministers ge-
winnen kann,
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Zum dritten: Es ist gewiR ein richtiger Vorschlag des Arbeitsministers, die Risiken, die der Renten-
versicherung durch den unginstigen Altersaufbau entstehen, von den Beitragszahlern, von den Rent-
nern und vom Staat gemeinsam tragen zu lassen. Aber, dazu gehért noch ein viertes Standbein. Wenn
es wahr ist, dall gine arbeitsplatzorientierts Finanzierung unseres soziaten Sicherungssystems durch
den Arbeitsplatzschwund in Folge der technologischen Wandlungsprozesse in Schwisrigkeiten gera-
ten ist und kinftig nach starker geraten wird, dann muB auch hier angesetzt werden, Dann gehort
die Erhebung eines Wertschdpfungsbeitrages zu den unvsrzichtbaren Bestandteilen einer daugrhaften
Kensolidierung.

Ein viertes, und auch das ist ganz sicher ernstzunehmen: Gemeinsamkeit in der Bentenpolitik kann
nicht darin bestehen, dal der Arbeitsminister einen Vorschlag erarbeiten |8Rt und dann den Fraktio-
nen anheim stelit, sich diese Strategie zu eigen zu machen. Gemgingamkeit zum Nulltarif kann und
wird es nicht geben. Das wird brigens umgekehrt auch fiir einen sozialdemokratischen Arbeitsmini-
ster nach der Wende der Wende gelten.

Was heiBt das in der palitischen Praxis? Alle groRen Bundestagspartelen haben Vorstellungen zur
Reform der Rentenversicherung erarbeitet, Diese ¢ilt es zusammenzufithren, wenn man wirklich ge-
meinsames Handeln anstrebt. Da war s schon ein groBer Fehler, daR der derzeitige Arbeitsminister
im Alleingang die Gleichsteilung von Mann und Frau in der Hintsrblighenenversorgung Idste. In
diesem Stile weiterzufahren, hieBe, von vornehgrein auf Konfrontationskurs zu gehen, Das aber wire
das Schlimmste, was man der Rentenversicherung - und damit auch dem Sicherheitsbadiirfnis unserer
Birger im Rentenalter - antun kénnte.

Es stimmt: Die Alterssicherung vertrigt den Partelenstreit nicht, Sie vertrigt aber auch keine kurz-
atmigen Ldsungen. Was in der kommanden Legislaturperiede zur Entscheidung ansteht, sol! schlieR-
lich in das ndchste Jahrtausend ragen. Das wiederum heilit, daR neben dem dringend notwendigen
Grundkonsens der Parteien

a) Llber die Solidarpflicht der Generationen,

o} Uber eine saubere Gliederung einschlieRlich sauberer Risikozuweisungen im sozialen Sicherungs-
system, .

¢} iiber den Verzicht auf eine Privatisierung des Risikos Alters,

d) iiber die volle Mithaftung des Staates,

noch ein paar andere Fragen gekldrt und einvernehmliche Ldsungen erarbeitet werden miissen. Bei-
spielhaft dafir seien nur angefiihrt: Wie steht es mit der Grundsicherung in der Alterssicherung? Wis
ist eine Harmaonisierung der Alterssicherungssysteme zu erreichen? Und ist dig derzeit praktizierte
Selbstverwaltungsregelung wirklich optimai?

Man sieht, richtig verstandene Gemeinsamkeit in der Rentenpolitik bedingt ein hohes Mak an Ober-
einstimmung in Grundsatzfragen und die Bereitschaft 2u groBer Flexibilitat bei der Regelung der
noch umstrittenen Einzelprobleme. Diese Ubereinstimmung ist méglicherweise noch eher zu errei-
chen, als die Verstindigung zwischen den Sozialpolitikern und den Finanzpolitikern iter aine lang-
fristige Finanzisrungsl@sung. Wir Sozialdemokraten sind hier im Dialog mit unseren Finanzexperten
gin gutes Stiick weitergekommen. Blims kurzatmige Rentenpolitik - zumindest die bisher Erkenn-
bare - 138t befiirchten, daB schon im Unionslager hier die Unklarheiten iberwisgen, Nimmt man da
noch den FDP-Koalitionspartner und dessen renten- und finanzpolitische Vorsteltungen dazu, dann
wird man sagen mitssen: Die Wende-Fraktionen sind derzeit in der Rentenfrage noch nicht verhand-
lungsfahig. {-/13.8.1886/st/ks)
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Kommunalpolitik - ein wichtiger Teil sozialdemokratischer Reformpolitik  [Teil 1}

.. Die Zeit der feinen Zurlickhaltung der Kommunalpolitiker ist vorbei

. ) Von Peter Klein : '
Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied der Sozialdemokratischen Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland e.V., (Bundes-SGK)

In Parteitage wird immer hineingehorcht, was sie fir wen bringen. Liest man die wichtigsten Antrige
fiir den in diesem Monat stattfindenden Parteitag, so handelt es sich inrenpolitisch gesehen vor allem
um die thematische Gemengslage Wirtschaft, Soziales und Finanzen. Und natiitlich Energie-{Kern-

. energie-)Politik. Sucht man in den Antrigen nach den vorgeschlagenen kenkreten MaBnahmen, mit

denen die Massenarbeitsiosigkeit zu lindern, dsr Umweltschut2 varanzubringen. die Energiepolitik
“auf neue Grundlagen zu stellen ader den aus der Dauerarbeitslosigkeit herriirenden ,neuen Armen”
zu helfen ist, so fallt auf, daB die wichtigsten und erfolgversprechendsten MaBnshmen und Instru-
mente direkt {mindestens aber vermittalt} etwas mit Kommunalpolitik zu tun haben. Die neue ,,Re-
formpolitik’™ der SPD bedient sich, zur 'I:.'Fberraschu'ng mancher aus der Kommunalpolitik, an hervor-
ragender Stelle der Kommunalpolitik. Ob dies alierdings den Absendern der Antrige oder gar der
Offentlichkeit bewuRt ist oder wird, mu noch abgewartet werden. An drei Beiépielen (Wirtschafts-
politik, Energiepalitik, Sozialpolitik} soll verdeutlicht werden, daB die These beiegbar ist: Kommu-
nalpolitik ist wichtiger Tel! saziald emokratischer_Reforrhpolitik.

Wintschaftspolitik

Neban aligemeinen normativen Aussagen zur Wirtschaftspolltik stehen fir konkretes Handeln vor allem
folgends zwei konkrete Instrumentarien zur Verfigung. Zum einen das von der SPD entwickelte Pro-
gramm ,Arbeit und Umwelt' und 2um anderen Investitionen im kommunalen Eereich. Oie natwendi-
ge offentiiche Nachfrage, die auf dis Schaffung von zusiizlichen und dann auch noch niitzlichen
Arbseitspiatzen zielt - so die wirtschaftspalitische Philosophie -, soll den aus dem Gleichgewicht gera-
tenen Arbeitsmarkt wieder einigermaBen austarieren. Kommunale Invsstitionen sind das Geheimnis
dieser ,,neusri Wirtschaftspolitik'’. Denn auch das Prograrnm , Arbeit und Umwelt” zielt zentrai auf
kommunale Umweltschutzinvestitionen. Die weiter vorgeschlagenan kommunalen Lnvestitionen {im
2. Abschnitt des wirtschaftspolitischen Antrages), gehen dann natiirfich weit liber den Umweltschutz-

- ansatz hinaus, Hier werden klassische |nfrastrukturmaRnahmen fiir die Stadte und Kreise vorgeschla-

gen.

Energiepolitik

Die SPD wird sich wohi auf ein konkretes Konzept fiir den Ausstieg aus der Nutzuyng der Kernenergie
verstindigen. Zum verantwortungsvollen Ausstieq aus der Kernensrgie gehdren zentral folgende zwei
MaRnahmen: Energiesparen und bessere Ausnutzung des Primarenergieeinsatzes. Beides hat zentral
mit Kommunalpolitik zu tun, Energiesparinnovationen, Energiesparberatung der Biirger, Kraft-Wirme-
Kopplung, verninftige Planung der Versorgung mit !eituﬁgsgebundener Energie und vieles andere mehr
sind kommunale Aufaaben, Allgrdings: sie miissen durch Rahmengebung des Gesetzgebers unterstitzt
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" oder eingeleitet werden, Wer den Ausstieg aus der Kernenergienutzung veraritwortungsvoll will, wird

sich darauf konzentrieren miissen, die ,.Kommunalislerung der Energieversargung™ zur zentralen Auf-

gabe der Zukunft zu erklaren. Nur am Rande sei bemerkt daf die GroRstromerzeuger dann vor einer

saichen Strategie der kommunalen Energieversorgung hicht zuriickschrecken milssen, wenn sie ihre
Untermehmensziele um diesen neueh Aspekt erweitern und ihre natirlichen Verbiindeten bei dem
UmsteuerungsprozeR vor allem in der Kommunalpalitik suchen.

Sozialpo!itik
Gerade ‘weil die Sozialpolitiker in der SPD auch in dem vorgelegten Leatantrag des Parteivorstandes
grundsatzlich darauf bestehen, dai die groBen sozialen Risiken der Menschen bei Arbeltsloslgkert bei

Krankheit im Alter von &ffenttichen Systemen aufgefangen werden miissen, weisen sie der konkreten
értlichen Sozialpolitik afne herausragende Rolle zu. Diese alte und neue Aufgabe bedarf nicht nur in
der Zukunft aufgrund demographischer neuer Entwicklungen zusatzlicher Finanzmittel, sondern es
wird auch darum geh'en, bei einer immer ,,alter” werdenden Geseiischaft neus, und dann nur in den
Kommunen zu entwickeinde Dienstleistungen und Dienstr'eistur‘gssvsteme zu schaffen,

Auf der Grundlage einer solchen Beurteilung dessen, was sich der Parteitag vorgenommen hat, miite
jeder Kommunalpotitiker jubsin., Zufrigdsner mit seingr SPD kann er auf jeden Fall sein, denn bisher
splelte Kommunaipolmk immer nur eine Randrolle Nun scheint in der SPD begriffen worden zu
sein: Sozialdemokratische Refermpolitik ist zum guten Teil ricktiger Einsatz einer funktionsfihigen
Kemmunalpolitik. Denn: Kommunalpolitik bietet nicht nur in jedem einzelnen Ort Chancen zu kiei-
nen Reformschritten, sondem sie ist deswegen Reformpolitik an sich, weil die politischen ‘Ergebnisse
in 8,500 Kammunen zusammengenommen wesentlich mehr sind als die Summe der Teile.

Dennach: die Kemmunaipolitiker missen immer wieder mzhnen. $ie kGnnen nicht zufrieden sein.

Wie immer: Es fehlt das ndtige Geld, urn das, was auf der Mal%nahmensente vorgeschlagen wird, in .

die Praxis umzusetzen. Die fmanzpolltlschen Vorschlige, die auch in einem Leitantrag fir den Par-
teitag vorliegen, sind relativ abstrakt wie die Forderung nach einer Gemeindefinanzreform. Zudem
ist die Reichweite der konkret vorgeschlagenen finanzpolitischen MaRnahmen, wie zum Beispiel die
Revitalisierung der Gewerbesteuer, hinsichtlich eines mdglichén ausreichenden Finanzauskommens
unzureichend. ' :

Das refermpolitische Umbacprogramm der SPD, das ohne eine stabile Kemgmunalpalitik nicht funk-
tioniert, ‘hat keing ausreichende finanzpolitische Grundlage. Jeder Politiker weif, weder der Bund
noch die Lénder, geschweige denn die Europdische Gemeinschaft, werden den Kommunen von ihrem
Finanzkuchen etwas abgeben. Jeder weiB aber auch: die Verteilungsfrage zwischen affent(ichemn und
privatem Sektor neu zu stellen. ist in der SPD - noch - ein politisches Tabu. Damit wird und bleibt die
Finanzierungsliicke offensichtlich. ' .
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Um sa teurer ist jetzt der gute Rat, den der Kommunalpolitiker von Bundes- und Landespolitikern
erwarten muB. SchlieRlich wird die sozialdemokratische Kommunalpolitik ,,geschichtlich™ nicht
verantworten wollen, daB an ihr die richtige und wichtige Reformpolitik in Zukunft scheitert,

Deshalb mitissen die Kommunalpolitiker fordern, dafl konkrete Schritte unternommen werden, die
sich mit der zentralen Finanzierungfrage auch fiir eine kurzfristige Phase beschifiigen. Zur Vorberei-
tung des Bundesparteitages hat der Vorstand der BundesSGK sich genau hiermit befagt Seine
Forderungen {auten:

1. Die Erhaltung der wenigen bewanrten rechtlichen Instrumentarien, die wirtschaftspolitische Ein-
griffe des Staates effektiv erlauben, ist eine wichtige aktuelle Forderung. Dazu zahlt das Stadte-
haufirderungsgesetz. Fir Kommunalpolitiker der SPD ist es nicht verstandlich, da SPD-Stadte-
bauminister und -Ministerprasidenten diesen Finanzierungstatbestand gemeinsam mit den konser-
vativen Landesregierungen autheben wotlen. Der Parteivorstand der SPD hat sich in dieser Frage
einstimmig auf die Seite der Kommunalpolitiker geschiagen.

2. Einfithrung der vorgeschlagenen Energieabgaben im Rahmen des Programms |, Arbeit und Um-
welt”, wobei deutlich gemacht werdsn muR, daB diese zusitzlichen Finanzmittel bei weitem
nicht ausreichen werden, das Umbaupregramm zu finanzieren.

3. Eine pragmatische, das heiBt schnefl realisierbare und wirksame Verinderung der Gemeindefi-
nanzstruktur fordert der Vorstand der Bundes-SGK. Er geht dabei zwei Wege, die in Form eines
Antrages for den Bundesparteitag vorliegen {Westliches Westfalen),

¢ Zum einen wird eine Entlastung filr zwei weseritliche, die Kommunen permanent und ioer-
proportional finanziell belastenden Ausgabeposten verlangt. Das Arbeitslosenversicherungs-
system und nicht dig Keammunen hat die Folgen der Dauerarbeitsiosigkeit zu tragen. Die
sozialdemokratischen Kommunalpolitiker fordern deshalb, die Férderungssitze der Ar-
beitslosenhilfe durch Refarm des Arbeitsfordsrungsgesetzes so zu erhdhen, da sie immer
uber den Sozialhilfesdtzen liegen. Im Ubrigen mitissen die Anspruchsfristen fiir die Gewdah-
rung von Arbeitslosenhilfe entscheidend verlangert werden.

o Der zweite Ausgabenposten ist die zusdtzliche Finanzierung im Pflegefall. Hiervon mis-
" sen die Kommunen freigestellt werden. Die Finanzierung erfolgt in Zukunft dureh -eine
Pflegefallversicherung eder durch ein Leistungsgesstz.

(-/13.8.1886/st/ks)

(Teil 11 foigt in der morgigen Ausgabe)
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Dollingers Verkehrspolitik ist gescheitert

Offentlicher Personennahverkehr verkommt zur RandgroGe

Von Klaus Daubertshauser MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Varkehrsausschul des Deutschen Bundestages

Doltingers Verkehrspalitik ist ohne eine mittel- und langfristig tragfahige Konzeption. Selbst dort,
wo der Bundestag einstimmig - Tm Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs - ein Konzept
angefordert hat, hat der Bundesverkehrsminister bis heute lediglich Fehlanzeigen vorzuweisen. Alles,
was als Erfolg der Verkehrspolitik ausgegeben wurde, erweist sich immer mehr als reines Strohfeuer:

a)

b}

¢t

d)

Wir haben eine emeute hohe Steigerung der Verkehrsunfallzahlen.

Die Sanierung der Deutschen Bundesbahn kippt nach dem Jubilaumsjahr um. Die resarote Sicht
wird immer stérker geschwarzt. Die Einnahman im Giiterverkehr werden am Ende des Jahres
1986 um circa 500 Millionen DM unter den Planzahien liegen. Der Fehlbetrag steigt weiter,
Die Kreditasfnahme mu8 um 2,6 Miliarden DM erhdht werden.

Nun racht es sich, dal} der Bahnvorstand allein gelassen wurde. Die Bundesregierung hat sich
als Eigentiimer aus der politischen Verantwortung gestohlen. Damit wird immer deutlicher, dal
die DB-Leitlinien der Bundesregierung gescheitert sind. N&tig ist politisches Handeln, wie &s die
Sozialdemokraten in ihren beiden Gesetzentwiirfen zur Deutschen Bundeshahn formuliert ha-
ben.

Der offentliche Personennahverkehr verkommt bei diesemn Bundesverkehrsminigter zu einer
RandgroRe. Dabei wire es angebracht, daf allein schon auf Grund der demographischen Entwick-
lung attraktive und wirkungsvolie Konzepte fir den OPNV erarbeitet werden.

Das StraRengiiterverkehrsgewerbe ist auf Grund einer verfehlten EG-Politik der Bundesregierung
in seiner Existenz gefdhrdet. Damit stehen zehntausend mittelstandische Unternehmen und hun-
derttausende von Arbeitspidtzen in Gefahr, vernichtet zu werden.

Dies alles zeigt, daR diese Bundesregierung auch in der Verkehrspolitik nicht handlungs- und gestal-
tungstahig ist. {-/13.8.1286/st/ks}
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