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Nicht oft genug ist an den Grundsatz von Norbert Blim zu er-
innem: , Wir wollen die Arbeitslosigkeit und nicht die Statistik
bekampfen.” Erneuter AnlaB ist die geplante Reprasentativbefra-
gung Arbeitsioser durch das Enstitut fiir Demoskopie Allensbach.
Nun ist gegen Untersuchungen zur Versachlichung der Diskus-
sian {ber Erscheinungsfarmen, Ursachen und Bekampfung der
Arbeitsiosigkeit keinesfalls etwas einzuwenden - im Gegenteil!
1 Fragwiirdig wird dies allerdings, wenn aus der Untersuchungskon-
zeptian der Eindruck entsteht, bei den Ursachen der Arbeits-
losigkeit sofl das tatsdchliche oder vermeintliche individuelle
Fehlverhalten der Arbeitsiosen vornehmlich erforscht werden.

Horst Sielaff MdB herichtet
tber die innere Lage Polens:
Zwischen Mutter Gaottes
und Solidarnorez.
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Ein betrachtlicher Teil der Arbeitslosen sei aufgrund persén-
licher Defizite - Gesundheitsbeeintrdchtigung, Alkohol- oder
Drogenmifbrauch, Sektenmitgliedschaft - nicht im Enwverbs-
leben einsetzbar; ein Teil der Frauen melde sich aus finanziel-
len oder poiitischen Griinden arbeitsios, chne eine Arbeit auf-
nehmen zu wollen. Katholiken seien weniger h3ufig arbeits-
i los als Protestanten und Konfessionslose; die festgestelite hohere
i regionale Mobhilitdt der Arbeitsiosen im Vergleich zu den Be-
schaftigten erklare sich zum Teil aus den lockeren partnerschaft-
lichen Verhditnissen und dem auch hiermit zusammenhangen-
degn groBeren Hang zum Nomadentum und weniger aus einer
groBeren Bereitschaft Arbeitsloser, fiir eine Arbeitsaufnahme
auch das Opfer regionaler Mobilitit auf sich 2u nehmen,

| Die Tendenz -einseitiger Schuldzuweisungen gegeniber den
Arbeitslosen ist nicht new. Sie ist so alt wie die hohe Arbeits-
losigkeit in der Bundesrepublik bersits anhalt.
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Bezeichnend ist, wenn mit Besorgnis festgestellt wird, dafl zwei Drittel der Bevolkerung denken,
die Jugendarbeitslosigkeit sei in der Bundesrepublik Deutschland ebenso hach oder hdher als in
den anderen Industrielandern und nur ein Drittel wisse, daR sie bei uns relativ niedrig ist, ndmlich
niedriger als in allen anderen Mitgliedsidandern der Europiischen Gamsinschaft {(Ergebnis einer Al-
lenshacher Reprasentativumfrags im Sommer 1985), Sicher - dies 18t sine Wissens|icks, die es zu
schlieRen gilt. Nur - ist es nicht noch wichtiger, daB die Biirger in unserem Lande die Problematik
arkennen, daR derzeit trotz Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum immer noch etwa 500,000
jungs Menschen bis 25 Jahre als Arbsitslose registriert sind. Dies ist aus der Statistik der Bundes-
anstalt bakannt, Sollte hier nicht die Sorge um baldmoglichste erfolgreiche arbeitsmarkt- und be-
schiaftigungspolitische MaBnahmen zu ihrer beruflichen Eingliederung im Vordergrund weiterer Be-
mithungen stehen, Auch noch so tief gegliederte Segmentationsumfragen konnen nicht an dem bs-
kannten Tatbestand vorbet, daB es an Ausbildungs- und Arbeitsstellen gueh fiir junge Menschen
mangelt. Ist hier nicht eine Prioritdt far die Politik, an der sich die Parteien gerade im Wahlkampf
messen miissen.

Bekannt ist auch die ,,Sorge™ um die arbeitstosen Frauen, die angeblich gar keine Arbeit suchen,
sondem lediglich Arbeitstosenunterstitzung mitrehmen oder Rentenversicherungszeiten erwer-
ben wollen. Eine besonders pikante - wenn auch nicht neue - Variante ist die Mutmafung, Frauen
wurden sich arbeitslos melden, wiel sie In jingerer Zeit von bestimmten |nteressengruppen dazu
aufgerufen worden seien. Ohne in Abrede stellen zu wollen, dal es Einzelfalle gibt, in denen die
sazialversicherungsrechtlichen Bedingungen  ausschlaggebend flr die Arbeitsiosmeldungen sind,
ist dies jedoch ein Nebenkriegsschaupiatz, Die hohe Arbseitsiosigkeit der Frauen ist bedingt durch

ilire steigende Enwyerbsbeteiligung it vislen Jahren ohne irgendeinen Bezug zu Wahlterminen und

das generelle Defizit an Ausbildungs und Arbeitsplatzen sowie die immer noch bestehenden Nach-
tetle von Madehen und Frauesn bei der Suche nach Ausbildungs- und Arbeitsstellen. Dies zu unter-
suchen und vor atiem Vorschldge fur die Abhilfe dieser Probleme zu erarbeiten, ware sicherlich im
Interesse der Wirtschaft und der betroffenen Arbeitslosen !ohnender als nachweisen zu wollen,
daR ein nennenswerter Teil der Frausnarbeitslosigkeit ,,unecht’ ist.

Eine Differenzierung der Arbeitslosen nach ihrer Vermittelbarkeit {gesundheitliche Grinde, Quali-
fikation} oder der wirtschaftlichen Notlage {Alleinerndhrer, ,,Doppelverdiener’} wie dies in der Al-
lensbacher Untersuchung vorgesshen ist - beinhaltet die Gefahr der Umkehrung von Ursache und
Wirkung. So it es geradezu zwangsldufig, daR bei langandaverndsr Untsrbeschiftigung das betriebs-
wirtschaftlich durchaus erkldrbars Rekrutierungsverhalten der Unternebhmer - Entlassung der schlech-
testen und Einste!llung der besten Erwerbspersonen - dazu fithet, den Arbeitslosenbestand immer
weiter zu ,verschlechtern”. Dann ist &3 nur noch ein kleiner Schritt bis zu der Behauptung, daRR
diese Arbeitslosen nicht mehr vermittelbar seien und daher eigentlich auch nicht | riehtig” arbeits-
fos,

Es sind aber nicht in erster Linie die persénlichen Merkmate der Arbeitsiosen, sondermn die gesamt-

-und einzelwirtschaftliche Lage und Entwicklung, die dariiber entscheiden, ob Arbeitslose geeigne-

te Arbeitspltitze finden. So wurden im Verlauf der konjunkturellen Erholung nach der Rezession
1266/67 iber 1,5 Millionen Auslander zusatzlich in das Arbeitsfeben integriert, die keinesfalls besser
ausgebildet waren als die heutigen Arbeitslosen.

Einseitig ist ein Vorgehen, das die Arbeitslasigkeit am durchschnittlichen Bestand von 2,2 Millionen

Arbeitslosen zu differenzieren versucht. Die fir das Arbeitsmarktgeschehen viel wichtigeren Bawe-
gungsvorgange werden dadurch ausgeblendet, So waren von den 3,73 Miflionen Abgéngen aus der
Arbeitslosigkeit - denen 3,75 Millionen Zugdnge gegeniiberstanden - 43,6 Prozent der Arbeitslosen
ausgebiidet, gesund, junger als 56 Jahre und weniger als ein Jahr arbeitslos. Weiteren 30,3 Prozent
fehlte zwar eine abgeschlossene Berufsausbildung, sie hatten aber keine weiteren einschrankenden
Merkmale und beendeten die Arbeitslosigkeit nach weniger als einem Jahr. Fast drei Viertet aller
Arbeitsiosen kdnnen also nicht zu den ,Problemfillen” gerechnet werden. Andererseits dndern
diese Bewegungsvorgange nichts am Ausmal der Unterbeschiftigung wie sie in der Bestandszahl
zum Awusdruck kommt. Nur sind die SchluRfolgerungen fiir ihre‘Bekampfung andere als bei der
Betrachtung des Bestandes. . '
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" Zu der von Allensbach beabslch‘tlgten Untersuchung der wirtschaftlichen und sozialen Lage der

Arbeitslosen ist zwelerlei zu bemerken:

Uber die Auswirkungen insbesondere langfristiger Arbeitslosigkeit auf die Familie ist noch viel

_zu ‘wenig bekannt. Eine Befragung der Haushaltsmitglieder kénnte neue Aufschliisse, zum Beispiel

ober die Bereitschaft und ‘Maglichkeit zu regionaler Mobilitat - zum Beispisl| begrenzt durch schul-
pflichtige Kinder und/oder Auszubildende sowig bestehende Arbeitsverhaitnisse anderer Haughalis-
mitglieder -, erbringen. Zusatzliches Wissen iiber die Abstiegsprozasse vom Arbeitslosengsldempfan-
ger zum Sczialhilfebezieher und die Folgen, zum Beispiel Zwang zur Emrerbstatlgken fir andere
Famlhenangehonge, ware nitzlich.

Sollte ¢in Hauptantiegen der Untersuchung jedoch darin bestehen, Arbeitsiose danach zu differen-
zieren, ob jemand wirtschaftlich auf Arbeit angewissen ist oder nicht, wiirde nur einer Neuauflage
der Diskussion lber ,,echte” und ,,unechfe’ Arbeitsloss Vorschub geleistet.

Cie Arbeitslosen werden nach gesetzlich festgelegten Keitarien gezéhlt. Nach dam Arbeitsforde-
rungsgesetz ist arbeitsios, wer voriilbergehend nicht in sinem Beschéftigungsverhaltnis steht oder nur
eine kurzzeitige Beschaftigung ausibt, sich persdnlich beim Arbeitsamt gemeldet, das 65. Lebens-
jahr noch nicht vollendet hat und nicht arbeitsunfahig erkrankt ist. Ksin Kriterium dagegen ist, -
ob jemand auf Arbeit wirtschaftlich angewiesen ist oder nicht. Ein solches Kriterium ware auch nur
schwer mit unserem Grundgesetz in Einklang zu bringen, das die freie Berufswahl und Gleichbereeh:

tigung von Mann und Frau garentiert. Werden. diese gesetzlichen Bestimmungen erfillt, haben natir-

lich auch Frauen, die friher berufstatig waren, das Recht, sich arbeitstos zu melden.

Ob jerand arbsiten will ader nicht, 1aBt sich nur dadurch feststellen, dag ihm ein konkretes Arbeits-
angebot gemacht wird. Weil dies aufgrund des Arbeitsplatzmangels nicht immer moglich ist, ist auch
nicht auszuschlieRen, daR sich untsr der groen Zahl der Arbeitslosen auch Driickeberger befinden.
In jeder Statistik k&nnen nur-objektiv zihlbare Tatbestinde erfaRt werden. Ins Herz kann man
niemandem schauen. Die Zahl der sogenanntsn Dri.ick'sbsrger sollte aber nicht iberbewsrtet werdsn.

Bei der Ablehnung eines zumutbaren Arbeitsangebots tritt nach dem Arbeitstdrderungsgesetz eine
Sperrzeit fir den Bezug von Arbeitslosengeld in der Regel von acht Wochen ein. Im Wiederhalungs-
falie erlischt dar Anspruch ganz. Im Jahre 1985 gab es rund 25.000 Sperrzeiten wegen Ablehnung
einer zumutbaren Arbeit, in rund 4.700 Fallen erlosch der Leistungsanspruch ganz. Im Vergleich
zu den Arbeitslosenzahien sind das nicht besonders viele Falle - auch dies ist ein Indiz dafiir, dag

Arbeitslose nicht leichtfertig Arbeitsmoglichkeiten aufs Spiél sewzen. (-/31.7.1986/5t/ks)
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Die Falkgen van Tschernobyl

"Ist Weitermachen bezshibar? -

Von Dietrich Sperling MdB8

Die Bund&regierung halt auéh nach Tschermmobyl unbeirrt und schan fast patholoqisch an ihrsm
Atomiurs fest. Die unmittelbare, wenn auch noch ,harmlose” Erfahrung, die die Menschsn In der -
Bundesrepublik mit den Folgen eines saich schweren Reaktorunfalls germacht haben, wird ihr 2u
ginem sozlaltechmschen Probfem voribergehend vemngerter Akzep'tanz, das stch l6sen 1aRt, indem
man einen neuen Minister ermennt, Darin diirfte eine grundlegende Tiuschung Ilegen Das kritische
Bewumseln fiir die Probleme nicht vollstindig beherrschter Kernenergie und anderer Grol!-technolo—'
gien wichst. Die Verniedlichung ;,Restrisiko’ fur die unmittelbaren und - wie sich zeigt - nicht
sicher kalkulierbaren Gefahren beruhigt nur noch dle, die sie benutzen. '

Die Konsequenzen aus'Tschemdbyl diirfen sich, wollan wir aus dem, was dart geschehen ist, lernen
und Konsequenzen ziehen, nicht auf ein biRchen Postenschacher und Ministerialorganisation be-
“schranken. : '

Die erste wirkliche Konsequenz muf in einer Neubewertung unsarer Energiepolitik und der mit ihr
verbundenen Gefahren und Risiken bestehen. chhtlg ist: Dabei haben sich Begrundungszwange
und Begriindungspflichten grundiegend verschoben.

Angesichts ihres elementaren und lebenshedrohenden Gefahrenpotentials reicht die Begrindung
,hillig und preiswert” fiir Kernenergie nicht aus. Auch die pau'séhale Einstufung athisch verantwort-
bar ist unzureichend. Wer Kernenergie heute noch weiter nutzen will, muB-eine neue.,,Vollkosten- -
rechnung” vorlegen: Stromproduktionskosten, Endlagerung, AbriB- und Entsorgungskosten, gesell-
schaftliche und soziale Kosten des Atomsteates und nicht zuletzt: dkonomische und Skologische '
Kosten der Gefahrenvorsorgs sowie der Beseitigung der Foigen offensichtlich doch wahrscheinli-
cher als bisher angenermmener Unfalle bis hin zur Gréﬁgnordnung dessen von Tsdwernobvl. Auch
die Skonomischen Verluste; die unserer Volkswirtschaft entstanden, wiirde eine Region durch einen
solchen Unfall zeitweise ader auf Dauer unbewohnbar oder nicht mehr zu hewirtschaften, gehdren
dazu. ' o

Wenn man sich die Konséquenzen von Tschernoby! fir die dicht besiedelte Bundesrepublik vor-
stellt, wird man bei Betrachtung aller Folgen und Kosten zu dem E€rgebnis kommep: Wir kbnnen
uns Strom aus Kernenergie nicht mehr leisten. Alieine der okonomlsche Preis ist auf Dauer zu hcch

' ' ' -/ 7. 1986f’stﬂ<s}
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Zwischen Mutter Gottes und Solidarnorcz wirds eng

Notizen Ubsr gine Polenreise vom 14. bis 23. Juli 1986

Von Horst Sielaff MdB

Die Situation in der Volksrepublik Polen hat sich im wirtschaftiichen Bereich weiterhin verbessert,
die geselischaftliche Normalisierung geht voran. Im Rahmen der Warschauer Paktstasten scheint
Polen einen sigensn Weg innerhalb des kommunistischen Biindnisses zu gehen, der auch von Gor-
batschow abgedeckt wird. Die neue Gewerkschaft nimmt Thre Aufgabe ernst und erfillt sie 2ls Ver-
treterin ihrer jeweiligen Mitglieder, Dabei gibt es allerdings Diskrepanzen zur Situstion der restli-
chen Bavilkerung. Gerade bai der offensichtlich wieder wichtigen Bergarbeitergewerkschaft ist dies
erkennbar: Errungene Privilegien soflen nicht nur erhalten, sondern erweitert werden. Schon heute
bastsht die Mdglichksit, nach 15jahriger Arbeit unter Tage mit 45 Jahren bei Fortzahlung des vol-
len Lohnes - das weit ther dem Durchschnittseinkommen der Polen liegt - in Pension zu gehen.
Die Garantie einer Wohnung - Wohnungsnot ist eines der groftten Probleme im Land - und die Mag-
lichkait, innerhalb weniger Monate ein Auto zu kaufen {sonst wartet man acht bis neun Jahre auf
einen Wagen) sind weitere Vorteile der Bergarbeiter. [hr Lohn ist mindestens doppelt so hach wie
der Verdienst von Spezialisten im medizinischen oder wissenschaftlichen Bereich. Rentner und
Rentnerinnen leben hdufig an der Grenze des Existenzminimums.

Diese gesellschaftspolitischen Ungleichhaiten fiihren in der Bevdlkerung weiterhin zu Verbitterung
und zur Resignation. Man erwartet nicht immer neue Absichtserklarungen, sondern endlich kon-
krete Taten, die die Lage nachhaltig verbessern sollen. Die Regierung in Warschau ist sich dessen
bewul3t. Pressezensur findet weiterhin statt; sie ist gesetzlich geregelt und nicht mehr ganz so wili-
kirlich. S0 muR zum Beispiel die Ablehnung eines Beitrages begriindet werden und Einspruch bai
Streichung ist maglich, Bet gestrichenen Artikeln kann vermerkt werden, dal er der Zensur zum
QOpfer gefallen ist. Allerdings: eine indirekte Einschrdnkung der Pressefreiheit geschieht auch dureh
staatliche Begmnéung der Auflage und durch begrenzte Papierzuteilung.

Die angekiindigte Amnestie fiir politische Gefangene wird in der Bevdlkerung kritisch beurteilt.
Sie beflirchtet, dall die Freilassung mit einer Loyalitdtserkidrung verbunden werden konnte. Digse
jedoch wird die Mshrheit der Inhaftierten nicht leisten end sich damit den Weg in die Freiheit selbst
versperren. In privaten Gesprachen wird immer wieder auf die psychische Situation der Solidarnorcz-
Mrtglieder hingewiesen. Sie gelten in ihren Krejsen als Helden; die Familien werden durch die , Sali-
dfaritat” gut versorgt und eine Solidaritatserkidrung pro Regierung wiirde dis Betroffenen aus diesem
Netz fallen lassen. '
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Fir die Bevalkerung ist die Solidarnorcz praktisch bedeutungslos geworden; ihre Ideen jedoch feben
weiter. ,Walesa ist elne Idee”, so die Hoffnung eines fihrerden katholischen Publizisten. In der
neuen Gewerkschaft werden viele Farderungen der Solidarnorcz aufgegriffen.

Die Diskussicnen In der Bundesrepublik Deutschland Gber das Offensein der deutschen Frage und
dig Forderungen der Vertriebenenverbidnde, die endgiltige Festlegung der Westgrenze Polens solle
erst bei Abschlul eines Friedensvertrages geschehen, wird weiterhin mit Skepsis zur Kenntnis genam-
men, insbesonders, weil sich Immer wieder filhrende Vertreter der Bundesregierung an dieser Dis-
kussion beteiligen.

Die Existenz einer deutschen Minderheit wird von allen gesellschaftlichen Gruppen uberzeugend
widerlegt. Kirchliche Kraise lehnen die Forderung nach weiteren Gottesdiensten in deutscher Spra-
che ab. Wihrend die katholische Seite mitteilt, daR es kein Bediirfnis danach in der polnischen Bevdl-
kerung gibt {lediglich fiir deutsche Touristen finden sclche Gottesdienste statt), verweisen Vertreter
des Okumenischen Rates der Kirchen Polens darauf, daR regelmiBig deutschsprachige Gottesdienste
zum Beispie! in Breslau, Stettin und Stolp angeboten werden.

Ein weiterer {rritationspunkt ist die Forderung nach besserer Pflege ehemaliger deutscher Fried-
hafe, Die meisten deutschen Friedhdfe seien nach 1945 eingeebnet und zu Parkanlagen gemacht
warden, heilt es auf palnischer Seite und dal ja auch In Deutschland Graber nach vierzig Jahren
eingeebnet werden. Noch vorhandene deutsche Griber werden so bshandeit, wie andere polnische
Griber auch. Besondere Anstrengungen unternimmt die Volksrepublik Palen zur Restaurierung des
ehemaligen jiidischen Friedhofes in Breslau, auf dem neben Ferdinand Lasalle viele bedeutende
Familien und Persdnlichkeiten aus der deutschen Zeit ihre letzte Ruhe fanden.

Die Situation - insbesondere die wirtschaftliche - ist in der Volksrepublik Polen weiterhin kompli-
ziert. Die Regierung untemimmt allerdings groBe Anstrengungen, um auf dem Weg der Normali-
sierung sichtbar voranzukommen. Der Bevolkerung gebt vielss zu langsam. Abser trotz mancher
gravisrender Mangel wird immer wieder deutlich, daR die Volksrepublik Polen eines der liberalsten
Mitglieder des Warschauer Paktes ist. Auch der deutsche Gewerkschaftsbund sollte dies beriicksich-
tigen und die Gespréche mit den neuen poinischen Gewerkschaften aufnehmen.

Die UdSSR billigt den Polen ganz offensichtlich einen eigenen Weg im Sozialismus zu.
('/31 v701 986!{51”(3)
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