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Von der Entwicklungshilfe zum Entwicklungsdikiat

Die , Neuarigntierung” der Entwicklungspolitik nimmt aite
Dogmen wigder auf

Von Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Als Dokument der ,,Neuorientiereng” der deutschen Entwicklungs-
politik stellt Jorgen Warnke, Bundesminister fir wirisghafltiche
Zusammenarbeit, den ,Entwicklungspolitischen  Jahresbericht
1985" vor, einer Neuorientierung, die im vergangenen Jahr eine
.solide Grundlage'” erhalten habe, Worin aber besteht diese?

Mit Sicherheit jedenfalls nicht in der , Rekordhdhe’* der deytschen
&ffentlichen Entwicklungshilfe, die der Minister der Offentiichkeit
gegenuber immer wieder hetvorhebt. Wenn Warnke es ndmlich mit
der ,alten Tugend der Demut”, die er den Entwicklungspolitikern
empfiehlt, selbst genauv ndhme, miillte er eingestehen, daR der
Anteil der dffentlichen Entwickiungshilfe am Bruttosozialprodukt
- nach einem deutlichen Riickgang - mit 0,47 Prozent erst wieder
das Niveau von 1981 erreicht hat. Und das, obwohl seit 1984 auch
die Studienplatzkosten flir Studenten aus Entwicklungslédndern
zur ¢ffentlichen Entwicklungshilfe zahlen.

Besteht die ,MNeuorientierung™ also cher darin, daf die Bundes-
regierung aus den Fehlern und frrtémern der gesamten bisherigen
Entwickiungspolitik gelernt, daB sie rasch und wirksam die Kon-
sequenzen aus der Diskussion gezagen hat, die in Parfament und
Offentlichkeit in der letzten Zeit um Ziele und Wirkungen der Ent-
wicklungszussmmenarbeit gefihrt wurde? Fehlanzeige auch hier:

— Nach wie vor nichts h3lt diese Bundesregierung offensichtlich
von der einstimmig erhabenen Forderung des Bundestages
nach dem Awufbau einer |, leistungsfahigen, gerechten und
sozialen Weltwirtschaft’, \Warnke verlangt demgegeniber
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mehr Respekt vor den Regeln der bestehenden Weltwirtschaftsaordnung® - kein Wart davon, wer
diese Regeln aufgestellt hat und wem sie nutzen!

Nur konsequent ist es da, wenn der Jahresbericht erstmals deutlich feststellt, daR die Bundes-
regierung ,globale Losungsansatze™ fir ,ungesignet’ hiit, Noch im Vorjahr hieB es vorsichtiger,
dald globale Verhandlungen ,,bisher” nicht zustande gekommen sgien.

Auch der Verhaltenskodex fir Transnationale Unternehmen, an dessen Verabschiedung die Bun-
desregierunyg im letzten Jahresbericht |, ,auch kiinftig konstruktiv” mitzuarbeiten versprach, ist nun
véllig in der Versenkung verschwurnden - ein weiteres unauffilliges, aber deutliches Zeichen dafir,
wohin die Reise geht.

~ Die Bundesregierung ,wendet sich gegen Versuche, den Ost-West-Gegensatz in die Dritte Welt
hineinzutragen und unterstitzt deshalb die Blockfreiheit' der Entwicklungslander” - so hisR es
noch vor einem Jahr. Bereits die neuen entwicklungspolitischen Grundlinien sicherten nur noch
der ,echten” Blockfreiheit Unterstittzung zu, und der Jahresbericht 1885 fiibrt diess Neuarien-
tierung fort. Nun ist es Aufgabe der Entwicklungspolitik, ,,in der Auseinandersetzung zwischen
Freiheit und Totalitarismus die Krafte der Freiheit und des Friedens zu unterstiitzen'’. Diese
hohle Schwarz-WeiR-Rhetorik pervertiert allerdings zum Zynismus, wenn dle Worte den Taten

gegenibergestellt werden: dient etwa die regisrungsamtliche Unterstiitzung fiir Togo und Zaire,

wo Menschenrechtsverletzungen zum Alltag zdhlen, dem Kampf gegen den ,,Totalitarismus”?

— ,.Grundlage der Neuorientierung”, so heit es im Jahresbericht, sei die ,,Erkenntnis™, daR Ent-
wicklung nur durch die ,Entfaltung der schopferischen Krafte™ des Menschen und der Volker
mdglich sei. Warum aber wird als ,,Erkenntnis’’ ausgegeben, was selbstverstandlich war und ist, daRl
nimlich die Menschen in der Dritten Welt den Weg der Entwickiutig selbst bestimmen und erar-
beiten miissen? Wirkt sich hier der konservative Hang zu sinem philosophisch klingenden Jargon
aus? Die entwicklungspolitischen , Grundlinien’” vom Méirz dieses Jahres enthiillen den wahren
Grund: die Vorsussetzungen fir diese Entfaltung, so heiRt es dort, sind ,,am ehesten in einer
stabilen rechtlichen und institutionellen Ordnung mit marktwirtschaftlichen Elementen und Lei-
stungsanreizen gegeben'.

Mit anderen Worten: Kern der ,.Neucrisntierung” ist die stramme Ausrichtung allen entwick-
lungspolitischen Handelns nach dem ordnungspalitischen Dogma der |, freien Marktwirtschaft®.

Diese Gleichsetzung von ,mehr Marktwirtschaft” und ,.mehr Entwickiung” freilich erklart dann
auch, warum die soziale Gerechtigkeit, zu dersn Forderung der Bundestag die Regierung ausdriick-
lich aufgefordert hat, auRerhalb des Blickfelds dieses Jahresberichts bleibt.

Die ,Neuorientierung”, von Warnke gepriesan, ist nichts anderes als der Riickfall auf 1angst berholt
geglaubte Positionen der Modernisierungstheorie, die genau die Irrtiimer und Fehlschidge mitverur-
sacht haben, die Anlal zur gegenwartigen entwicklungspolitischen Diskussion geben.

Gerade weil Entwicklungspolitik, wie der Jahresberichit gigens betont, dem grundgesetziichen Auf-
trag unterliegt, den Nutzen des deutschen Volkes zu mehren und Schaden von ihm zu wendsn, sotlte
Warnke schleunigst seine Fehlorientierung korrigieren. {-/30.7.1986/s5t/ks)

Vemanyngrr Srapang
mil Aol R ot
© RavciapReoiy




41. Jahrgang / 142 7 20. Juli 1986 Pressedionst  scites

Die Schreibtischtater sitzen in Washington

Die EG darf der US-Intervantionspalitik nieht tatenlos zusehen

Von Heidemarie Wieczorek-Zeul MAEP
Stellvertretende Vorsitzende der SPD-Europasbyecrdneten

Die Nachricht von der Errjnqrdung der 'européimhen und nicaraguanischen Aufbauhelfer durch die

* Killer-Kommandos der Contras miissen die amtierende EG-Prasidentschaft zu einemn geharnischren

Protest gegen die Interventionspolitik der US-Administration veranlassen.

Rie Gruppe der SPD-Europaabgeordhe'sen hat gemeinsam mit der Sozialistischen Fraktion im Euro-
paischen Parlament die britische Regierung aufgefordert, namens der 320 Millionen EG-Biirger der
Reagan-Regieruny deutlich zu machen, dal es die EG nicht hinnimmt, wenn in Nicaragua Europier
mit finanzieller und militarischer Unterstitzung der USA ermardet werden. Die Schreibtischtater,
die Bernd Koberstein und seine Freunde auf dem Gewissen haben, sitzen in Washington. Die Con-

tras sind ihre irre geleitéten Werkzeuge.

Bernd ‘Kaoberstein arbeitete an einem von der EG mitfinanzierten Projekt: Mit einem EG-ZuschuB
van 176.000 OM und Mitteln der Stadt Freiburg in Hohe von 150.000 DM wollte Bernd Kober-
stein mit anderen’ Entwicklungshelfern in Wiwill eine Wasserleitung bauen, um den Menschen in
dieser Region das Leben zu erleichtern. Sie bezahlten dafiir mit dem =igenen Leben. Wie acht an-
dere frilher.

Wir appellieren auch an unsere Kollegen im amerikanischen Kongreg. Sie fragen uns oft, was es mit
dem Anti-Amerikanismus in Europa auf sich habe. Wir missen ihnen leider antworten, daR sie ihre
Augen nicht vor der Spur verschliefen diirfen, die fir die Weltdffentlichkeit sichtbar nach Washing-
ton fiihrt. Wir bauen darauf, daR die besonnenen Politiker in den USA jetzt endlich die Kraft fin-
den, der vilkerrachtswidrigen Handlungsweise Threr Regieruny Parali zu bieten. Denn diese Praxis
ist es, dig das Verhiltnis Europa-UiSA immer mehr einer unertriglichen Belastung aussetzt. Die Auf-
gabe des deutschen AuBenministers ist in dieser Situation: Er muBte seinen Gesprachspartnern in
Wa#hington %lar machen, was wir afle wissen: In Wahrheit wird in Nicaragua kein Bilrgerkrieg ge-
fihrt, sondarn dort findet eine von auler finanzierte Aggression gegen einen unabhéingigen Staat
und seine Regierung statt. Und Genscher miiBte warmen, daB dieses Vorgehen der USA auch die
VorstdBe Washingtons zur Bekénipfung des internationaten Terrorismus vor alter Welt unglaubwiir-

- dig macht. : (-/30.7.1988/st/ks}
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Das Asylrecht darf.nicht angetastei werden

Die Zahl der Flichtlinge ist waltweit angestiegén
‘Van Dr. Wemer Holtfort Mdl

Aufgrund der Erdrterungen im Bundeskabmert n der vergangenen Woche soll Anfang Semp‘tember
¢in Gesprach zwischen Bundeskanzler, Ministerprisidenten und den Fraktionsvorsitzenden aller
Parteien iiber die Frage stattfinden, wie man die Zuginge von Asylbewerbern stoppen kann, die laut
" Bundesinnenminister Zimmermann ,besorgnisérregende AusmaBe’ angenommen haben. Die, Bundss-
regierung sieht offenbar ihre Aufgabe darin, das Asylrecht um so einschneidender zu beechranken als
die Foltérungen weltweit 2unebmen: Je mehr Folter, desto weniger Asyl!

Nach den Zahlen von amnesty international nehmen allerdings Folterungen weltweit dramatisch zu;
nach den Zahlen des Fliichtlingshochkommissariats der UN ist abar die Zunahme der Filichtlings-
zahlen bei uns vergle:chswelse ganz undramatisch. Dennoch ist die Asyifrage durch eine geschickte
polemische Regie in den vergangsnen Wochen in den Mltmlpunkt des &ffentlichen nteresses geriickt
warden. .

0Ob die vom Msnschen enﬁemelt:e Atomkraft ihm dient oder ihn zerstort, diese in den Wochen nach
Tschernobyl doch quilende Frage auf Leben und Tod ist pidtzlich-im offentlichen BewuBtsain auf
untergsordngten Rang verdrdngt. , Christliche’' Politiker haben es geschickt verstanden, stattdessen
gine neue Angst und zugleich den im deutschen SpieRbiirger latenten chronischen HaR suf Fremde
zu aktivisren, dabei unterstiitzt von entweder wahlvemandten eder - gedankenlosen Journalisten.
Asyltourismus™ ,,Gberschwemme unser Land”, ,ein empfindiiches Sicherheitsrisika”, ,.bedrohlich”
schwelle , die Flut an*. Unser , luxuridses Grundrecht*, jedermann ,,fast schon auf dem Tablett ange-

boten', werde ,,wachsend" miBbraucht. ,Wie langs” - so beispielhaft' digser Tage sin Leitartikel °

der Hannoverschen Allgemeinen Zertung - ,wollen wir uns diese Ausnutzung unserer Gutmiitigkeit
oder Dummheit eigenlich noch gefallen lassen?” Da dach ,die Mehlzahl der Asylbewerber ... uns
auf der Nase herumtanzen’! R

Sicher, der Strom der Mitmenschen, die durch Fo!{er und Todesdrohung aus Haus und Heimat, aus

Beruf und Freundeskrsis vertrieben werden, ist weltweit nach Angabe des F1uch‘thngshochkomm:ssa- ’

riats der UN auf 20 Millionen angeschwol!en Er landet indes in'den &rmsten L&ndern: in Somalia
st jeder Vierte, in Jordanien jeder Fiinfte, im Sudan jeder Zehnte ein Fliichtling! 2u uns kommt
statt der erlogenen ,,Flut” ein Rinnsal: Nicht einmal drei von Tausend. Weit, weit hinter selbst ande-

ren Induystrienationen wie zum Beisplsl Schweiz, USA, Frankreich sind wir - neben Norwegen - Schiul-

licht der Hurnanitat.

Sagar wenn man den Zahien des Bundesministers des Innern glaubt, kdme auf 100 Bundesbiirger we-
niger als ein Asylbewerber. Aber von den angeblich 60C.000 Bewerbern sind infolge sehr restrikti-
ver Gerichispraxis bislang nur knapp 10Q.000 anerkannt worden. Was also ist , bedrohlich®, was
bedroht uns? Die vom Bundesminister des Innern behaumeten Kos*ren far den Fiskus von {ber
zweieinhalh Mllllarden Mark jahriich?

Mikbrauehe sind ge\mB auch dabei - wenn man dig Flucht nicht vor Fo!terknechten, sandern vor
dem Hungerted als , MifBbrauch” ‘bezeichnen will. Es liegt i der Natur eines jeden Rechtes, dal es
auch miRbraucht werden kann. Besonderheit ist hier allein, daB stets dieselben christdemokratischen
Politiker - ob die Herren Albrecht, Dreggsr, Spranger, Strau[?. angesichts wirklichen oder angeblichen

Rechtsmilbrauchs ohne Verzug nach Gesetzesanderung immer nur dann rufen, wenn es sich um Men-

schenrechte handelt wie 2um Beispiel Asyl, Varsammlungsfreiheit oder faires Strafverfahren. Wenn
hingegen massenhaft Arzte ihre Abrethnungsbefugnisse, Wirtschaftier das Subventionssystem, Kapi-
talisten Steuerersparnischancen milbrauchen, dann.-will man nur ,.einige schwarze Schafe" wahrha~
ben, die keinerlei gesetzltche Kantrollmechanismen rechtf-ert:gen.

. Politische Verfo!gung und die Reaktmn darauf sind freilich &in dunkles Kapite! unserer Geschtchte

Die deutsche Obr:gke:t der letzten zwei. Jahrhunderbe hat selbst Hunderttausende in die' Flucht ge-.
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trieben, 48er-Revolutiondre, Elsisser, Lothringer, Sidpolen, Sozialisten, Hitlsrgegner und Juden.
Sogar als die Bitternis des Naziterrors den Parlamentarischen Rat veranlaRte, das Recht auf Asyl
in der Verfassung 2u verankern, gab es christ-demokratische Bedenken: Asy| solle nur bekommen,
wer wegen ,Eintretens fir Freiheit, Demokratie, soziale Gerechtigkeit und Weitfrieden patitisch
verfalgt” werde. Dazu damals der Varsitzende des Ausschusses fiir Grundsatzfragen:

,Nimmt man eine solche Beschrankung auf, dann kann die Polizei an der Grenze machen, was
sie will. Es ist dann erst eine Priiffung notwendig, oby die verfassungsmiRigen Voraussetzungen
des Asylrechts vorlisgen oder nicht... Damit wird das Asylrecht vollkemmen unwirksam... Man
kann das Asylrecht nur halten, wenn man die Bestimmung ganz einfach und schiicht falt: Po-
litisch Verfolgte genieBen Asylrecht.”

Dennoch wird heute mit eiserner Stirn behauptet (so der schon erwdhnte Leitartikel), der fragliche
Artikel 16, ,diese schone, idealistische Verfassungshestimmung’’, sei nur ,.eine noble Geste, die auch
heute noch Respekt verdient”, doch wer sie ,,retten will, muR alles daran setzen, der wachsenden Flut
ein Ende zu bereiten’’, Soll heiBen, bei Schonwetter kann man das Grundrecht stehen [assen, wird es
aber im Ernstfall bendtigt, weil Millianen gefolert werdan, so misse man es schon aushéhlen - eine
Methode, die anderwérts, zum Beispiel bei dem Grundrecht auf Kriegsdienstverweigerung bereits
erfolgreich probiert wurde.

in der Tat unterschieden die Unionsparteien von Beginn an politische Fliichtlinge danach, ob sie ins
tdeologische Feindbild paften: Wer aus Ostblockstaaten ader Vietnam flight, findet offens Arme,
wer der Folter aus Militardiktaturen zu entkommen sucht, stdBt auf verschlossene Tiren. Vor gut
einem Jahrzehnt schon verweigerten CDU-Lander denen die Aufnahme, die Pinochets Torturen ent-
wichan waren. Und auch Kurder, Yeziden, Armeniar, Syrisch-Orthodoxe und tirkische Gewerk-
schafter konnen ein Lied daven singen.

Einige Strophen daraus muBten allerdings auch SPD-Parlamentarier der 3. Wahlperiode reuig stim-
men. Denn als der immar starkere Druck der Militérjunta in Ankara auf ethnische, religidse und
politisch-oppositionelle Minderheiten den Anteil der Flichtlingszahlen auf 80 Prozent aus Klein-
asien vermehrte, reagierte die sazial-liberaie Koalition auf den wachsenden Tiirkenhal® des ,,gesunden
Volksempfindens” mit dem auch vom Bund Deutscher Verwaltungsrichter vernichtend Kkritisierten
Asylverfahrensgesetz vom 1. Aupgust 1982, das van erfzhrenen Praktikern als ,,gnadenlos” bezeich-
net wurde, Und flankierend dazu begannen menschenrechtswidrige ,,einzigartig abschreckende Mag-
nahmen” {so der Hohe Kommissar fir das Flichtlingswesen in der Bundssrepublik} Asylbewerber
zuriickzuschrecken zu versuchen. Auf diese Weise wurden - um letztmals unseren Leitartikler zu
zitieren - ,,Hunderttausende von Tirken... erfolgreich abgewehri. Stattdessen melden sich nun aber in
Massen Asiaten und Afrikaner, die nicht die geringste Beziehung zur Bundesrepublik haben, und die-
sem Andrang aus fernen Landern stehen wir wehrlos gegeniber.”

Hier zeigt sich die rassistische Wurzel der jetzt akuten Auslanderfeindlichkeit. Und es 2eigt sich, auf
welch fruchtbaren Boden die auslander- und namentlich asylfeindliche Propaganda ,christlicher”
Politiker fiihrt. Dal ein Neukdllner Sportplatz voriibergehend als Notiager einiger hundert vor allem
persischar Familign it Kinderm dient, hat nicht nur zum Versuch gefiihrt, das (bernachtungszef:
darauf nichtens mit einer Leuchtrakete in Brand 2u setzen, sandern auch zu feindseligen Resolutio-
nen von Anwohnern, zu Anrempeleien, Priigeln, zum Teil mit Baseballschlidgern und Stahlrphren.
Telefonische Anrufe in die Berliner Amtsstuben verlangen, die ,,Kanaken abzustechen, rnieder zu bren-
nen oder zu erséufen™. Kann es denn die Aufgabe von Politikern sein - Wahlkampf hin eder Wahi-
kampf her ., mit Angstmache vor der ,bedrohlichen Flut” den glimmenden AustanderhaR derart zu
entfachen? Qder ist es nicht vielmehr staatsmannische Pfiicht, die Glut sozial negativer Nationaleigen-
schaften auszutreten, um Recht und Verfassung durchzusetzen, auch wo das unpapular ist?

Auct} von SPD-Kommunalpolitikem hért man heute mitunter Tone, die nicht gerade asylrechtsfreund-

Tich klingen. Rennoch ist die SPD - neben den fiir das Grundrecht engagierten Griinen - als starkste

Oppositionsfraktion unsers grofle Hoffnung, dal sie jeder Manipulation an der Verfassung wider-
steht, ' {-/30.7.1988/st/ks)
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Howes peinlicher Fehlschlag

Heilsamer Druck’’ durch EKD-Stsliungnahme?

Von Barbara Simons MJdEP

Die Gesprdche des britischen AuBenministers Sir Geoffrey Howe, der sich im Auftrag der Euro-
paischen Gemeinschaft aine Woche [ang im siidlichen Afrika aufgehaiten hag, haben keine posi-
tiven Ergebnisse gehracht. Die Reise ist ein peinlicher Fehlschlag. Was glaubte Howe eigentlich
errgichen zu konnen?

Es war zu erwarten, daf die Regierung Botha keine Dialogbereitschaft 2eigen wirde. Die Trager
des siidafrikanischen Widerstandes haben daher in den Bemilhungen Howes auch keinen Sinn sehan
kdnrnen und ein Treffenmit ikm ahgelehnt. In der Tat miissen die Versuche, die siidafrikanische Re-
gierung auf diplomatischem Weg zur Umkehr zu bewegen, als vdilig sinnlos und gescheitert ange-
sehen werden. Es bleibt einzig die Feststellung, daR die EG und die Mitgliedstaaten mit ihrer Sank-
tionsverhinderungspolitik Zeit geschunden und so den ‘Rassisten in Sidafrika wieder einmal den
Ricken gestirkt haben. Wir stehen damit erneut vor einer beschimenden Niederlage der europiai-
schen Sidafrika-Politik.

Der Biirgerkrieg in Siidafrika weitet sich taglich in erschreckender Weise aus. Es ist unertréglich,
daB die europédischen Staaten daran mitschuldig sind durch die fortdauernde materiefle Unterstitzung
fiir das Regime und durch politische Untatigkeit. Die EG und die Mitgliedstaaten. sind aufgefordert,
die Kolaboration mit Pretoria einzustellen und endlich verbindlichen politischen und 6konomischen
Druck auf Botha auszuiiben, damit Schlul gemacht wird mit dieser rassistischen Minderheitsherr-
schaft, die gine Schande fiir die gesamte Menschheit darstells.

Der Untétigkeit des EG-Ministerrats muR der snischlossene Wille entgegengesetzt werden, fiir sofor-
tige MaBnahmen gegen das Apartheid-Regime und fiir Hilfsma&nahmen fiir die Menschen in Siidafrika
ginzutreten. Dies fordert das sudafrikanische Volk von uns, dies klagen die sozialdemokratischen und
sozialistischen Parteien Europas seit langem ein.

Bundeskanzler Kah! gehdrt zu den Hauptbremsern einer fortschrittlichen Siidafrika-Politik der EG.
Die Bundesregierung ist in threr hardliner-Position weitgehend isoliert und muR weiter starkem
Druck ausgesetzt werden, Heilsamer Druck kdénnte von der Stellungnahme des Rates der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland ausgehen, die jetzt veroffentlicht wurde. Die EKD 2eigt mit ibrer ab-
wagenden Argumentation deutlich auf, daR die bisherige Siidafrika-Politik gescheitert ist. Sie for-
dert daher von der Bundesregierung sowie den Partaien, Wirtschaftsverbinden und Gewerksehaftan
politische und wirtschaftliche EinfluBnahms. Die Sozialistische Fraktian im Europzischen Parla- -
ment und die SPD sind sich mit der EKD einig, daR es nicht darum gehen kann, Strafaktion zu
verhdngen, sondern mit gezielien MaBnahmen auf das Ziel des politischen Wandels in Sodafrikas
hingewirkt werden muB. Dieses Ziel kann nur die Abschaffung der Apartheid sein.

Die Stellungnahme des Rates der EKD ist 2u begriiBen. Die Bundesregierung ware gut beraten,

sich die darin enthaltenen Forderungen zu eigen zu machen. Fiir diplomatisches Geplankel ist die
Zeit ldngst abgefaufen, (-/30.7.1988/st/ks)
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