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Umweltprobleme kennen keine Sommerpause

Minister Wallmann verliert seinen VertrauensvorschuR

Von Dr. Liesel Hartenstein MdB
Stellvertretende Vorsitzends des Bundestags-Umweltausschusses

Alarmierende Strahlenbelastungen von Rentierfleisch und SiRwas-
serfisch in Schweden, sowie bei Johannisbeeraen in der Bundesre-
publik zeigen, dalR wir noch einige Zeit mit den Folgen der Ks-
tastrophe werden leben missen. Dem Interesse der Gesundheit
ist nicht gedient, wenn jetzt ein neuer Minister alle auftretenden
Strahlenwerte fiir unbedenklich erk|art.

Minister Wallmann ist aufgefordert, und das nicht nur im Bereich
Strahlenschutz, unverziiglich zu handsln: die Umweltprobleme
dulden keinen Aufschub mahr,

Zugegeben, der Minister hat gin schweres Amt ilbernommen:

Sein Haus ist von vornherein aus koalitionspolitischen Grinden
ein Torso geblisben; ihm fehlen wichtige, unverzichtbare Zu-
standigkeiten, wie die fir Umweltforschung, Raumordnung und
Waldschaden. Gleichzeitig tirmen sich ungeldste Aufgaben in
verschiedenen Feldern der Umweltpaolitik.

in erster Linie wird Wallmann die politischen Altlasten sanieren
missen, die ihm sein Yorgianger Zimmermann hinterlassen hat.
Der Stapel umweltpolitischer Vorlagen mit dem Vermerk ,,uner-
ledigt™ ist gewaltig; und was bisher verabschiedat wurde, sollte
statt mit ,erledigt” besser mit dem Vermerk ,unwirksam’’ ver-
sehen und einer Nachbesserung zugefiihrt werden,

Trowzdem kann nicht ubersehen werden, daR der schwache Start
des Ummeltministers nicht nur auf die Hinterlassenschaft seines
Vorgéngers zurickgeht. Sein feuriges Bekenntnis zur Kernener-
gie unmittelbar in den Wochen nach Tschermobyl erhdht nicht
gerade die Glaubwirdigkeit eines Ministers, der auch fir Reak-
torsicherheit zustdndig ist.
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Das am 18. Juni 1986 verabschiedete Abfallgesetz bezeichnet der Minister in seiner Jungfernrede vor
- dem Parlament irrtiimlich als ,Motar der Umweltpolitik'. Bei ndherem Hinsehen entpuppt és sich
jedoch als leeres Gehauss, dem chen jener Motor des umweltpolitischen Fortschritts fehit.  Lex-
ALDI" und Einwegabgabe fahlen, freiwillige Vereinbarungen mit der lrdustrie sollen wirksame Ver-
ordnungen 2ur Abfallminderung ersezen. Hier lieB sich Umwelminister Wallmann weit hinter das
zuriickdringen, was der Stidtetagsprasident Wallmann noch wenige Wochen zuvor gefordert hatte.
Die bessere Einsicht wurde der Koatitionsdisziplin geopfert.

Riickrufaktionen wiren aber auch fur andere Gesetze wie zum Beispiel das Wasserhaushaltsgesetz not-
wendig. Bdse Beispiele verderben gute Sitten. So kann mit der Einfohrung eines Wassergroschens der
Biirger zur Kasse gebeten werden, um die-Landwirte dafir zu entschadigen, daB sie nicht gegen das
geltsnde Recht verstoBen und das Grundwasser in Trinkwasserschutzgebieten nicht dbermiRig ver-
schmutzen. Sollte diese Mentalitdt auch anderswo Platz greifen, so miiBte man in Zukunft auch In-
dustrishetriebe daflir , belohnen”, wenn sie etwas weniger Schadstoffe in die Umwelt entlassen. Eine
derartige Gesetzgehung stellt die Prinzipisn des Rechtsstaates auf den Kopf.

Ebenfalis kiirzlich verabschiedet wurds gegen den entschiedenen Widerspruch von Umweltverbinden,
Experten und Oppositionsparteien das Pflanzenschutzgsset2. Es enthalt zum Beispiel nach wie vaor
die Mbdglichkeit, bel uns verbotene Pflanzenbehandlungsmittel in die Dritte Welt zu exportieren.

Auch die laufende Gesetzesberatung mull entscheidend verbessert werden, solf der Umweltschutz
nicht auf der Strecke bleiben.

So sind zum Beispiel die dem Urmweltausschu vorliegenden Entwiirfe fir das Waschmitteigasetz
und Abwasserabgabengesetz wollig verdiinnt: Weitergehende Baispiele aus Osterreich und anderen
Nachbarstaaten zeigen, dal eine sehr viel konsequentere Reduzierung der wasserbelastenden Stoffe,
etwa der Phosphate, mdglich ist.

Eine drickende Altlast mul der Minister im Bereich der Luftreinhaltung abarbeiten. Das Katalysator-
debakel, das sich Ex-Umweltminister Zimmermann durch dilettantische Vorgehensweise der Bundes-
regierung in Brissel eingehandeit hat,: verhindert die dringend notwendige rasche Abgasentgiftung,
das schadstoffarme Awuto bleibt eine Mogelpackung, wenn nicht nur jedem Diesel-Pkw Steuerbefreiung
gewahtt wird, sondern dariber hinaus viele Autos mit Magermotaren ohne jeden Katalysator ebenfalls
in den GenufB der Steuererieichterung kommen. Die flichendeckende Einfuhrung des Katalysators
kann so nicht durchgesetzt werden, der Wald bleibt dem Tode geweiht, Der neue Umweltminister muB
Tatkraft zeigen und zumindest ein Tempolimit einfihren sowie die Umristungen von Altwagen for-
cigren. Unabhingige Institute weisen nach, dal bei Fortbestehen der derzeitigen Regelung der Stick-
oxidanfall aus dem Kraftfahrzeugverkehr in den nichsten achi Jahren noch ansteigen wird!

Die Notbremse muB der Umweltminister beim Bundesnatursehutzgesetz ziehen, sofl es nicht pure
Kosmetik bleiben, Anderung der Landwirtschaftsklausel und Einfihrung der Verbandsklage sind
ebensc unverzichtbar wie ein lickenloser Artenschutz. Sonst wird eine weitere Maglichkeit verspigit,
der Natur zu ihrem Recht zu verhelfen.

Als Strahlenschutzminister ist Herr Wallmann gefardert, die - vor dem Unfall vor Tschernobyl - geplan-
te Lockerung der Strahlenschutzverordnung endgiiltia vom Tisch zu bringen und die in den letzten
Jahren beschlossenen Verwassarungsn zuriickzunehmen und den Strahlenschutz schnellstmoglich wie-
der auf das alte Sicherheitsniveau zuriickzubringen. Die Verkiirzung des Instanzenweges bei Grol3-
projekten, wie sie die Regierung Kohl beschlossen hat, Xann sich jetzt verhangnisvall auswirken, da
die Einspruchs- und Klagerechte der Biirger gegen nukleare Anlagen damit beschnitten werden. Nicht
den Regierungen, sondern den aktiven Biirgern verdanken wir unsére heute so hoch gepriesensn Sicher-
heitsvorkehrunogen zum groBen Teil. ,

Auf der langen Liste der noch unerledigten Aufgaben steht auch ein wirksames Bodenschutzkonzept
sowie die Umsetzurg der europdischen Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitsprisfung in bundesdeut-
sches Recht. Hier kann der Umweltminister seine Durchsetzungkraft bewsisen: Er wird dafiir zu sor--
gen haben, dafi alle wirtschaftspolitischen, verkehrspolitischen, energiepolitischen und landwirtschafts-
palitischen Entscheidungen, die in die Umwelt eingreifen, auf den okologischen Priifstand miissen.
Insoferm braucht er eine Wachterfunktion, vergleichbar der des Finanzminigters.

2weifel sind erlaubt, ob Bundeskanzler Kohl dieses Amt so umfassend gemeint hat. Zweife! sind auch
erfaubt, ob Herr Wallmann selbst seine Aufgabe in diesem weitgreifenden Sinne versteht. Wenn dem
so ware, dirfte er sich nie als Beschwichtigungsminister gebrauchen fassen, sondern maBte zih und-
zielbewuBt Strukturen aufbrechen, zu allarerst in den Kopfen der Kabinettsrunde.

Mit dem Ende der Sommearpause lauft fiir Bundesumweltminister Wallmann auch die 100-Tage-Frist,
die man einem neuen Amtsinhaber zum Einarbeiten gewahrt, aus. Wallmann wollte diese Zeit nutzen,
um seine ,Hausaufgaben™ zu machen, Ob das Ergebnis ausreichend ist, wird sich zeigen miissen.
Im [nteresse der Umwelt ist dies zu hoffen, damit es nicht am Ende der $ommerpause heifen muR:
100 Tage und kein biBchen weiter?T Dies wiire ein wenig ermutigender Anfang fiir ein neues Urmn-

i
weltministerium. {-/28.7.1986/st/ks) e
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Bundaesregierung versagt in der Asylpolitik

Keine geeigneten MaRnahmen zur Beschleunigung der Asylverfahren in Sicht

Von Wolfgang Zeisig

Zum Asylverfahren ist festzustellen, daR sich der seit 1880 abzeichende Riickgang der Asylbewerber-
zahlen deutlich fortsetzt und verstarkt.” Das konnte Bundesinngnminister Zimmearmann 1283 im 1n-
nenausschull des Deutschen Bundestages als Ergebnis der Politik der Regierung Helmut Sehmidt fest-
stelien. Erinnern wir uns: '

— Noch 1980 drangten 107818 Asylbewerber in die Bundesrepublik - die bisher hdchste Zahl.

— Die sozialdemokratisch gefiihrte Bundﬁrégierur\g hat unter Wahrung des Grundrechts auf Asy!
darauthin. konsequant gehandelt, die Asylverfahren gestrafft und die notwendigen personellen
und arganisatorischen Mafnahmen getroffen.

Ergebnis: Die Zahl der Asylbewerber ging von 1980 bis 1983 von 107.818 auf 19.737 Personen
zurick. Dar erneute drastische. Anstieg der Asyibewerberzahlen im vergangenen und in diesem Jahr
signalisiert das totale Versagen der CDUW/CSU-Bundesregierung in der Asylpolitik: 1985 73.832 Asyl-
bewerber 1986 bis Juni 42.268 Asylhewerber. Diese Bundesregierung hat keine Verhandlungsergeb-
nisse mit der DDR erziglt.

Die Alliierten schen trotz ihrer besonderen Verantwortung fir Berlin den jingsten Entwicklungen
tatenlos zu und die Bundesregierung unternimmt nichts, Die notwsndigen personellen und organisa-
torischen Mafinahmen zur Beschleunigung der Asylverfahren unterbleiben nicht nur beim Bundes
amt in Zirndorf, sondern gerade zuch in den CDU/CSU-gefiihrten Bundesldndern. Ein Beispiei: In
Hamburg davern die Asylverfahren zur Zeit zwei bis zweieinhalb Jahre, in Bayern aber sieben Jahre.

Die Bundesregierung und baysrische Landesregierung haben sich von der Entwickiung iberrollen
fassen und reagieren jetzt kopflos, wenn sie die Abschaffung des Grundrechts auf Asyl (Artikel 16
Absatz 2 Satz 2 GG} fordemn. Dabei wissen sie:

— DaB sie sich eindeutig in Widerspruch zur Meinung der kathalischen und evangelischen Kirche
und aller maBgeblichen Verbande in der Ausldnderpolitik setzen.

— DaR sie die groRe Mehrzahl aller Sachverstindigen gegen sich haben, wie die Anhdrung des [nnen-
_ausschussas des Deutschen Bundestages am 17 Marz 1986 bewiesen hat,

~ DaR eine Grundgesetzanderuny zur Losung der sktuetlen Probleme iiberhaupt nichts bringt, wie
auch CDU/CSU-Politiker einraumen miissen.

Die Unian ist im Begriff, den seit fast 40 Jahren bestehenden Kansens zwischen den demokratischen
Parteien auf2ukiindigen-und das Grundrecht auf Asyl, das aus gutem historischen Grund in unsere
Verfassung eingefiigt wurde, leichtfertig und unnétig tiber Bord 2u werfen. Die Union unterminiert
das Grundgesetz. Konkrete Schritte zur Beschleunigung des Asylverfahrens unterbleiben dagegen.
Dringend geboten ware es,

— in Berlinim Verhandlungswege die notwéndigen MaRnahmen zu treffen,

— _de A;sy!veffahren durch iiberfiiliges personells und organisatorische MaBnahmen endlich zu be-
-schleunigen. {-/29.7 1986/t /ks)
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Okologische Kriterien beriicksichtigenl (Teil |} und SchiuR)

Baugesetzbuch - MaRnahmen greifen zu kurz
" von Otto Reschke MdE

Schon bei der Fassung des Stadtebaufdrderungsgesetzes hatte man Erfahrungen sammeln kdnnen
mit Planspielen und SachverstindigenanhOrungen, um die Wirksamkeit des Gesetzes vor Ort und in
der Praxis prifen zu kdnnen. Nach AbschiuB der Sachverstédndigenanhérung und nach den Planspie-
len wurde im federfihrendsn FachausschuBl 2wischen Koalition und Opposition Einvernghmen er-.
zisht {iber die gesamte Rechtsmaterie, Der Planungswertausgleich und die Wiederveraufierungspflicht
der’ Gemeinden im Bodenrechtsteil wurden gegen die Stimmen der Qpposition verabschiedet. Die
Unbeweglichkeit der CDU/CSU-Opposition in der Bodenfrage war Folge der ndeoioglswrten Boden-
rechtsdebatte in den Parteien Ende der 80ser Jahre.

Dieser Teil war auch ausschlaggebend fiir d!e Anmfung des Vermittlungsausschusses durch die COU/
CSU-Mehrbeit im Bundesrat. :

Nach einem palitisch sebr st:hw.lerigen Vermittlungsverfahren wurde Einvernehmen iiber die noch offe-
nan Fragsn arzislt und der Planungswertausgleich fallangelassen. Das Vermittlungsargebnis wurde im
Mai 1976 vom Bundestag verabschiede?.

Das Bundeshaugesetz trat in seiner gednderten Fassung am 1, Januar 1977 in Kraft,

Dieses Geseizgebungsverfahren, das im Grundeé genommen fiir eine Legislaturperiode bendtigt wurde,
gab den Gemeinden ein verbessertes Planungs- und ‘Durchfuhrungsinstrumentarium, mit dessen Hilfe
die Gemeindegentwicklung nach neuen stidtebaulichen Erfordernissen vorangebracht werden sollte.

Das neue Bundesbaugesetz erreichte diases Ziel ebenso wig dig frihzeitige und umfassende Betsiligung
der Biirger am Planungsprozel: oder die Ziele der Sozialplanung.

Die Bodensrechtsdiskussion in allen. Parteien fand kaum Niederschlag im neuen Bundesbaugesetz, da
die stadtebaulich bedingten YWertsteigerungen nicht abgeschipft wurden.

Allen Fraktionen war von Anfang'an klar, dag es smh bei der Fassung des Bundesbaugesetzes yon 1977
nicht um eine \rollstandlge Novelligrung handeln wiirde. Weitere Anpassungen an die stadtebauiichen
Notwendlgkenen soliten in einzelnen Schritten erfolgen, bis als Ziel ein einheitliches Stadtebaugesetz
erreicht sein wiirde, das das Stadtebauforderungsgesetz aus dem Jahre 1971 und das Bundesbaugesstz
enthalt, Die Zielvorstellung war, aus Griinden der Rechlitseinheitlichkeit und der Rechtssicherheit, der
Transparenz fiir Barger und Gemeinden, wegen der bedenrechtlichen Zusammenhiinge von Planen,
Durchfiihren und Finanzieren, ain einheitfiches Stidteentwicklungsgesetz- zu haben, Das Planungs-
recht, das Bundesimmissionsschutzgesetz, das Denkmalschutz- und Bundesnaturschutzgesetz und das
Stidtebaurecht zu harmonisieren, zu verzahnen und ze varbinden.

Bevor es aber zu diesem einhsitlichen Werk kam, wurden Bundesbaugesetz 1879 und das Stadtebau-
férderungsgesetz 1974 mit M;m-NowIlen geandert.

Ziel diegssr Kleinstnovellen war es, der anhaltenden Kritik und dem Unbehagen uber die zunehmende
Biirokratisierung in fast allen Lebensbereichen entgegenzuwirken, die sich auch im wesentlichen.

Teil gegen die Dauer der Genehmigungsverfahren im Bauwesen und die sich darauf ergebenden In-
vestitionshemmnisse und Schwierigkeiten fiir das Baugeschehen zeigten.
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Unter dem Stichwort Vereinfachung, Beschleunigung der Genehmigungsverfahren und Abbau van
Hemmnissen im Bauwesen sowie zur Erieichtarung des Bauens im AuBen- und Innenbereich wurde
1979 die Anderung des Bundesbaugesetzes einstimmig beschlossen und verabschiedet.

in dieser Debatte uber die Novelle zum Bundesbaugesetr 1972 verabschiedeten alle Parteien eine Aus-
forderung an die Bundesregierung, dem Deutschen Bundestag einen ,,Bericht vorzulegen, der die Pro-
bleme des Stadtebraurechts von Seiten des Bundesbaugesetzes und der Stadtebaufirderung berpriift
und dem Bundestag gesetzliche Regelungen und Verfahren vorschldgt, damit die Durchfihrung und
Ausfillung des Gesetzes von Seiten der Lander und Gemeinden zielmaRiger bestiment werden kann.”

Eirie Bund-Lander Arbeitsgruppe begann mit den Arbeiten fir ein neues Stadtebaurecht 1979.

Nach dem Regierungswechssl in Bonn verkindete im Marz 1883 der neue Wohnungsbauminister, die
Einleitung einer langfristig angelegten und umfassenden Uberprifung des gesamten Stidtebaurechts
vorzunghmen mit dem Ziel, die zersplittarte Rechtsmaterie zusammenzufassen und zu vereinfachen,
unndtige Blirokratie abzubauen und allzu komplizierte Regelungen praktikabel zu gestalzen.

Bis 1986 sollten Leitlinien fur ein einheitliches Baurecht vorgelegt werden, Diese sollten dann in einen
Gesetzentwurf einmiinden, der Tn der nachsten Legislaturperiode ins parlamentarische Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht werden sollte.

Anstatt Leitlinien |egte die Bundesregierung unter Erfolgszwang im Herbst 1985 einen Referentenent-
wurf fir ein Baugesetzbuch vor. Anfang Oktober 198% wurden in einer einw&chigen Anhgrung L3n-
der und Experten gehdrt. Nach dreijdhriger Vorbereitungszeit wurde im Oezember 1885 vom Kzbinett
ein Entwurf verabschiedet, der die Zusammenfassung van Bundesbaugesetz und Stidtebaufirderungs-
gesetz in ein Baugesetzbuch vorsieht.

Die Ziele des Entwurfs sind neben der Zusammenfassung des Stadtebaurechts:

— Ausrichtung des Stadtebaurechts auf die Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben

— Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

—~ Bsschleunigung und Verginfachung der Stadtplanung

— Erleichterung des Eauens

— Starkung der kommunalen Planungshoheit

— Abbau der Bund-Lander-Mischfinanzierung im Stddtebau

—  Verlagerung der Kompetenz fir die Erhebung von ErschlieBungsheitrégen, fir das Enteignungs-
verfahren und fur die Erhebung von Ausgleichshetragen auf die Lander.

Ober die Notwendigkeiten einer Zusammenfassung und Vereinheitlichung des Stadtebaurechts besteht
kein Zweifel. Allerdings haben die haufig gerigten langen Planungszeiten ihre Ursache weriger in den
bestehenden Gesetzen als in den zunehmenden Konflikten (ber die Bodennutzung im Bereich Waohnen
und Industrie, Wohnen und Verkehr, Gewerbe und Umwelt.

Bei einar Neufassung des Stédtebaurechts sind deshalb neben der Zusammenfassung von Bundeshau-
gesetz und Stadtebauforderungsgesetz notwendig:
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— Die stirkers Beriicksichtigung von dkologischen Kriterien in der Planung; zum Beispiel Einschran-
kung des Bodenverbrauchs und der Bodenversiegelung.

— Instrumente fiir kleinrdumige Planungen, fiir qualitative Verbesserung der Wohnumwelt. X
— Die Verzahnung des Stidtebaurechts mit dem Bundesimmissionsschutzgesetz, dem Denkmalschutz
und dem Bundesnaturschutzgesetz.

— Neben der Harmonisierung der Fachplanung mu das Baunebenrecht abgestimmt werden; insbe-
sondere eine einheitlichs Baunutzungsverordnung ist dringend notwendig und geboten.

— Ein neues Stadtebaurecht muR Gemeinden helfen, brachliegende Wohnungsbau- und Gewerbefla-
chen oder Verkehrsftachen schnell und wirksam in Besitz zu nehmen und einer neuen Nutzung
zuzufithren. Dies gilt such fir die Beseitigung von Altlasten.

— Ein neues Stidtebaurecht hilft den Gemeinden nur, wenn Bund und Lander sich gemeinsam an der
Aufgabe und Verantwortuing beteiligen, den Stadtumbau zu finanzieren,

Entgegen den Ankiindigungen der Regierung schmilert der jetzt verliegende Entwurf die Biirgerbe-
teiligung, hdhlit die Planungshoheit der Gemeinden aus, schwicht dig Position der Gemeinden ge-
geniiber finanzstarken Interessen und vertut die Chance, jetzt stadtékologische Instrumente zu ver-

bessern. Die Biirokratisierung des Planens und Bauens wird verschlimmert, nicht abgebaut. Anstatt

iiber Biirgarbeteiligung und Abwagung beim Planungsprozef wird in Zukunft starker Verwaltungsent:
scheidung iiber Einspritche die Gerichte beschiftigen, Die Abschaffung der Finanzhilfen des Bundes,
die Verlagerung von Bundeskompetenzen auf Landerebene kammen einem Riickfall in die Kleinstaate-
rei gleich.

Die fehlende Ausgestaltung des Bodensrechts und die Fragen der Bodenbesteuerung zeigen deutlich
auf, daR eine Eilnovelle das Parlament passieren sol! anstatt stidtebauliche Zielvorstelungen und
Leitlinien in qualitative Gesetzesarbeit umzusetzen.

Unter Zeitnot wird jetzt ,ein Stiickwerk’ beraten und sell noch in diesern Jahr verabschiedet werden.

1860 - bei der Verabschiedung des Bundesbaugesetzes - verfiigte die Bundesrepublik Deutschland Uber
zehn Miltionen Wohnungen. 1980 waren es 26 Millionen. Rund ein bis zwei Prozent des Bestandes
werden jahrlich nsu gebaut, das sind rund 300.000 Wohnungen. Hinzu kommt Industrie- und Ge-
werbebau. Rund zwei Prozent der Menschen werden diese noch notwendigen Baumafinahmen forcie-
ren und aus ihren Interessen heraus beantragen und durchfihren wollen.

Baufreiheit zu Lasten von 98 Prazent der Menschen einer Stadt soll das neue Baugesetzbuch regeln.
Dabei solltg es egin geregeites Miteinander bei vorausschauender Planung und Abwagung bringsn und
helfen, Konflikte zu 16sen fiir gleichberechtigte und demokratische Lesbenssituationen in unseren

Stidten und Gemeinden. {-/29.7.1986/st/ks}
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