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Rechtspolitische Gaisterfahrer

Kohl sollte Asylfragen auf internatianaler Ebene anpacken

VYon Heinz Oskar Vetter MdEP
Asylberichterstatter des Europédischen Parlaments
Asylbeauftiragter der Sozialistischen EP-Fraktion

Um den starken Zustrom von Asylsuchenden zu sioppen, wollen
christdemokratische Politiker, allen voran der Bundeskanzler und
sein Freund Franz Josef StrauB, den Artikel 16 Absatz 2 Grund-
gesetz ,,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht” abschaffen und/
oder mit einem Gesetzesvorbehait nach dem Muster ,.Das Nahere
regelt ein Gesetz'* versshen. Ich nenne dis Befirworter einss sol-
chen Vorhabens ,rechispolitische Geisterfahrer”. Nicht nur, weil
sie auBer acht tassen, was die Vater des Grundgesetzes - auch die
der Union - mit dem Artikel bezweckten, socndern auch, weil sie
in schlimmster deutsch-nationaler Manigr intermationales Recht
miachten, dem sich die Bundesrepublik angeschiossen hat.

Der Zugang zum Zufluchtsland kann sufgrund internationaler Kon-
ventionen und Vereinbarungen nicht verhindert werden, auch
nicht durch Anderung des Artike! 16. Die Bundesrepublik hat
namlich die Genfer FRichtlingskonvention von 1951 und das Zu-
satzprotokol|l von 1987 unterzeichnet. Damit hat sie sich ver-
pflichtet, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung vorn Asylsu-
chenden einzuhalten. Nach internatiopalem Recht gilt dieses
Prinzip nicht nur fiir anerkannte und politische .Flichtlinge, son-
dermn iiber das Grundgesetz hinaus auch fir jeden, der aus rassi-
schen und religidosen Grundsn verfolgt wird und Furcht vor Ver-
folgung hat,

Die UNQ-Generalversammiung - und somit auch die Bundesrepu-
blik Deutschland - hat am 14. Dezember 1987 diesen Grundsatz
bestatigt, dal eine Person an der Grenze nicht zuriickgewiesen
werden oder aus dem Territorium ausgewissen werden darf. Das
Exekutivkomitee fir das Programm des Hohen Flichtingskom-
missars (EXCOM) - Bundesrepuhlik Mitglied - hat in seinen Ent-
schlieBungen von 1980/82 immer wieder die rickhaltlose Aner-
kennung des  Nichtzuriickweisungsprinzips betont, auch in Fal-
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len, bei denen die Auslieferung eines Flichtlings oder Asylsuchenden infrage steht. Der Europarat

_hat dies in zahlreichen Empfehlungen {1981, 1984, 1985) ebenfalls bekriftigt. Nicht nur Artikel 1§,
wig immer behauptet, gewdhrt also dem Asylsuchenden Zutritt in die Bundesrepublik Deutschland
und somit Zugang zum Asylverfahren, sondern auch internationale Empfehlungen und Konventio-
nen. Und auch in den anderen EG-Landern - Frankreich und [talien haben Asylrecht ebenfalls in
der Verfassung - wird diesemn Grundsatz in der Praxls Gendge getan. :

Sémtliche geplanten Anderungen der CDU/CSU-FDP-Koalition missen im Auge behalten, daR sie
Verpflichtungen in Internationalen Organisationen singegangen sind. Se besagt zum Beispist dig
Empfehlung Nr. 81/16 vom 5. November 1281 zur Harmonisierung der nationalen Asylverfahren
des Ministerrates des Europarates:

al  Die Entscheidung iiber das Asylgesuch soll von einer zentralen Behorde gefalit werden.

b] Die Grenzbehdrde und alie anderen betroffenen Behdrden sollen klare Anweisungen beziglich
der Behandlung des Asylgesuches haben, inshesonders sol! auf die Beachtung des Nichtzurick-
weisungsprinzips hingewiesen werden.

cl  Wahrend der Verfahrensdauer ist es dem Asylbewerber erlaubt, in dem Zufluchtsland zu blei-
ben, es sei denn, der Antrag ist betriigerisch und steht in keinern Zusammenhang mit den Kri-
terien der Genfer Konventjon.

d) Das Asyiverfahren solf die Berufung mit einschlieRBen oder zumindest eine Moglichkeit der Wie-
deranhdrung dss Antrages. Auch in dieser Zeit soli es dem Antragstelier erlaubt sein, im Zu-
fluchtsiand zu bleiben.

e} Dem Asylbewerber soil die notwendige Hilfe im Hinblick auf das Verfahren zuteil werden, und '

er soll dber seine Rechte sufgeklart werden. Der Kontakt zu Rechtsanwalten, Vertretern des
Hohen Fliichtlingskommissars und zu Hilfsorganisationen soll ermaglicht werden.

Will die Bundesrepublik nicht von ihr sslbst mitformulierten Empfehlungen gesetzliche’ MaRnahmen
ergreifen, mufl sie sich an diese international abgestimmten Verfahrensweisen halten. Wichtiger ist
jedoch, darsuf hinzuweisen, daR auch unsere europdischen Nachbarn gefordert sind. Sie dirfen die
Bundesrepublik nicht aligine das Flichtlingsproblem bewzltigen lassen. Die Bundesregierung hat es
aber bisher versdumt, in der Europdischen Gemeinschaft oder im Euraparat varstellig zu werden, um
Probleme zu 10sen. .

Die Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen - dazu gehoren auch alle westeuropiischen Lander - haben
sich in zahlreichen Erkldrungen {1967, 1977, 1985} bereit erklart, esinem Staat zu helfen, wenn es fir
ihn schwierig wird, Asyl zu gewdhren. Wenn das so ist, sollen andere Staaten einzeln oder gemeinsam
oder durch die UND im Geista der internationalen Solidaritit angemessene MaRnahmen ergreifen, um
die Last zu erieichtern. .

Der Europarat hat ebenfalls in zahireichen Erklarungen {ietzte Empfehlung 1.016/1988) ausdriicklich
darauf hingewiesen, daR zwischen den Staaten ein Lastenausgleich stattfinden miiRte. Nicht zuletzt
miissen gerade die europdischen Lander darauf einwirken, dal§ die Lage in den Hauptflichtlingsher-
kunftsifindern verbessert wird. Damit kénnte man den Zugang zu den europdischen Landern barsits
im Keime ersticken. Auch miissen wir sehen, daB dis Européische Gemeinschaft nicht die Hauptiast

des Flikchtlingsproblerns tragt. Circa 95 Prozent der Fliichtlinge bleiben in den Nachbarlandern der
Fiiehtlingstegionsn,

Stattdessen ibsrlassen es Zimmermann und Genscher der mittleren und héheren Beamtenebene,
unbeachtet von der Offentiichkeit polizeiliche MaBnahmen zwischen den EG-Staaten zu koordinie-
ren, um Fluchtlinge besser zu kontroflieren. Das allerdings [6st die Probleme nicht. Bundeskanzler
und Bundesregierung sind vielmehr dazu aufgefordert, ohne Zeitverzug mit den Mitgliedslindern
der Europdischen Gemeinschaft und des Europarats eine Losung des angeblich so dringenden Pro-
blems der Asylbewerber zu verhandeln. Wenn dig Probleme wirklich so erdriickend sind, wie sie der
Bundeskanzler mediengerecht darstellen 1a8t, darf er nicht gemiitlich seinen Urlaub am Walfgangsee
verbringen. Dann muB er umgehend die Mogiichkeiten der intsmationalen Vertrige und Erklarungen
nutzen, in denen in der Staatengemeinschaft ein Lastenausgleich der Asylbewerber vorgesehsn ist.

. {(-/28.7.1986/5t/ks)
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Binnnenmarkt-Imparialismus

Stoltenberg will die armen EG-Lander melken

Von Magdalene Hoff MAEP
Mitglied des EP-Haushaltsausschusses
Mitglied des SPO-Vorstandes

Di¢ Einigung {ber den Haushaltsentwurf der Europdischen Gemeinschaft fiir das Jahr 1887 ist am
Egoismus von Bundesfinanzminister Gerhard Stoftenberg und an seinen konservativen Kollegen aus
Frankreich, den Niederlanden, Belgien und Danemark gescheitert. Diese Vertreter reicher EG-Mit-
gliedsiander traten im Gegensatz zu ihren Kollegen aus den armen Lindern der Gemeinschaft, Spanien,
Italien, Portugal, Irland und Griechenland, riicksichtslos filr eine weitere Steigerung der Agrarausga-
ben zulasten der Regional- und Sozialfonds sowie der Mittel fir die Forschungspolitik ein.

Die NutznieRer der hohen Agrargaramtisausgaben gefahrden mit dieser Haltung nicht nur die Verwirk-
lichung des fur 1992 beschlossenen EG-Binnenmarktes, sondern auch den Zusammenhalt der Euro-
pdischen Gemeinschaft. Denn die armen EG-Staaten des Siklens konnen aus ihrer Notlage heraus
gar nicht zulassen, ihre Grenzen his zur Selbstverleugnung fiir profitorientierte ,Nordstaatler” zu
affnen, die keine Sekunde an den Gedanken verschwenden, auch filr den zugesagter [nteressenaus-
gleich Leistungen zu erbringen, Zwischen den palitischen Beschlissen des EG-Ministerrates und den
Beschlissen der EG-Gipfel auf der Ebene der Stasts- und Regierungschefs einerseits und. deren Um-
setzung in die Praxis klafft von Jahr zu Jahr eine grofere Liicke. Wenn keine Neuorientierung erfolgt
und die Sidstagten sich nicht erfolgreich wehren, wird - ich stelle das ganz nuchtern fest - das vierte
EG-Jahrzehnt zur Dekade des Binnenmarkt-Imperialismus, die den Bestand der EG gefiahrdet.

Dis EG-Haushaltsberatungen missen von folgenden Fakten ausehen: Den Mitgliedern des EG-Mini-
sterrats ist bekannt, daRR zum Beispiel die |angst ﬁberfél'i'lge Reform der Agrarpaelitik nicht unentgelt-
lich zu haben ist. Im Gegenteil: Die Reform der Gemeinsamen Agrarpaiitik {GAP} wird viel Geld
bendtigen. Aflein der Abbau der Agrar-Lagerbestande -wird Milliarden-Summen verschlingen. Mittel-
fristig werden deshalb erheblich mehr Mittel.fir die GAP bereitzustellen sein, als jetzt im Haushalt

_ vorgesehen sind.

lm Ministerrat ist wéiterhin bekannt, daR die Zusagen an Spanien und Portugzl, die bei deren Beitritt
vertraglich festgelegt wurden, eingshalten werden miissen. Auch das kostet Geld. Ebenfalls mehr als
der Finanzministerrat zur Zeit zur Verfigung stellen will, Oder sollen etwa die eben der Gemeinschatt
neubeigetretenen Linder die Altlasten der Agrarpolitik der vergangenen Jahrzehnte mitfinanzieren?
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Oder sollen die Birger der EG-Mittelmeerlinder die deutsche Steuerreform, alse Milliarden-Wah{-

kampf-Geschenke der deutschen Konservativen, finanzieren? Kaurn waren Portugal und Spanien EG-

Mitglieder, waren sie in diesen Jahr um €in Haar bereits Netto-Zahler in die EG-Kasse gewaordsn, Aber '
Herr Stoltenberg und Ca. haben die Melkeimer schon bereit gestellt, Das ist schon ein starkes Stiick
Unverfrorenheit. Obgleich es eben nicht verwundsrn kann, wenn Konservative das tun, was sie immer
angekindigt und wir befiirchtet haben: Die Umverteilung von arm nach reich - glsichgiiltig, ob im
nationalen oder internationalen Rahmen, '

Zur Ehrenrettung der meisten Kallegen im Europaischen Parlament muR ich jedoch feststellen, dafd
das EP bisher mit breiter Mehrheit Partei fir dis Lander siidlich der Alpen ergreift. Auch die Kollegen
der rechten Mitte fiirchten um den'Zusammsnhalt der Europdischen Gemeinschaft.

Realistische und veranmonung:svolre EG-Haush'altspoIitik erfoﬁ:lert Nachdenken dariiber, ob

1. die Rickzahlung der. Erhebungskosten fur die Eigenmittel fsogenannte _Verwaltungskosten in
Hoéhe von zehin Prozent) weiterhin gerechtfertigt ist oder eingestellt werden kann,

2. der ,Britenausgleich’ schon in diesem Jahr in der vollen Héhe geleistet werden muB oder even-.
tuell gestaffelt {gestreckt) werden kann. ' '

3. Eine zusédtzliche nationale Finanzierung fiir d'ie Agrar (-reform) politik erforderlich ist, wobei
ich die Gefahr der Renationalisierung du:rchaus sehe, absr fir eine ernsthafte Uberprifung im
Sinn des Verursacherprinzips eintrete.

4. Die fiir '1988 beschlossene Anhebung der 1.4 Prozent-Mehrwertsteuer-Grenze auf 1,6 Prozent |
ein Jahr vorgezogen werden muR. Dieser Schritt ist gebaten, weit die Einnahmen nach der An-
hebung auf 1,4 Prozent bersits in diesem Jahr vall augeschopft sind.

Es ist das erkldrte Ziel des Stoltenberg-Fliigels in der EG-Finanzministerkonferenz, die valle Aus-
schdpfung der Einnahmen der EG durch die nicht obligatorischen Ausgaben zu verhindern. Er will
mit diesem Trick Reserven fir unvorhergesehené Agrarausgaben bikien. Das nennt Stoltenberg dann
beschdnigend , Haushalts-Disziplin™. Ich sehe darin eine Bankrott-Erklarung, weil die EG ihre Glaub-
wiird igkeit einbiigt. - ' ' {-/28.7.1986/5t/ks)
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Okalogische Kriterien beriicksichtigen!  (Teif 1)

Baugesetzbuch - MaBnahmen greifen zu kurz

Yon Otto Reschke MdB

Das Bundesbaugesetz von 1960 und das Stidtebaufdrderungsgesetz von 1971 pragten die riumliche
und infrastruktureile Entwicklung der Siedlungsstruktur der Bundesrepublik durch ihre Wirkungen,
aber auch durch die inzwischen erkennbaren Schwichen, Schon mit der Veratschiedung des Bundes-
baugesetzes war klar, dal in den verschiedenen Bereichen dringend notweniger Regelungsbedart zur
Durchsstzung stddtebaulicher Entwicklungen eine batdige Novellierung des Baurechts notwendig
werden lieB, Die Vorgaben fir die Stadtplanung, die Vorkaufsrechta, die £nteignungsmoglichkeit und
das stadtebauliche Durchfiihrungsinstrumentarium waren noch nicht ausgereifi.

£s galt, Bodenrechtsfragan zu losen, obwohl eine Einigung 2wischen den Parteien nicht zu erwarten
war. Alle Parteien haben schon in den 50er und 6C0er Jahten erkannt, daB der Baulandmarkt durch
die Verknappunyg des Baubadens mit starker Nachfrage und Ansteiger: der Baulandpreise Abhilfe
dringend notwendig hatte mit dem Ziel, genligend Bawiand bereitzustellen, Bauwilligen zu helfen
und preisddmpfend zu wirken. Die Ziele, Planungswertausgleich oder Grundrentenahgabe, fanden
keingn Eingang in die gesetzgeberischen Beratungen zum Bundesbaugesetz. Zur Ordnung des Bau-
landmarktes gehorten als erste Mallnahmen die Aufhebung der Preisbindung fiir unbebaute Grund-
stucke, die Vorverlegung des Entstehungszeitpunktes der ErschlieRungsbeitragspflicht und die Ein-
fihrung einer Baulandsteuer fur erschlossene baureife Grundstiicke. Die Baulandsteuer C sollte Bo-
denbereitsteilung erzielen bis zur Neufestsetzung der Einheitswerte 1964. Vor Anfang an umstritten,
wurde sie bereits im Jahre 1963 auf Antrag der Fraktion der FDP wieder aufgehoben.

Oie nicht vorhandenen bodenmarktordnenden MaRnahmen beschéftigten den Bundestag, aber auch
die Lander- und Gemeindeparlamente noch lange Zeit. Anstait (ber parlameniarische |nitiativen
sich auf mehrheitsfihige Vorschlage zu einigen, ist die Bodenrechtsfrage in den Parteien ideokogi-
siert diskutiert worden, Dieg Folge war mangeinde KompromiRfshigkeit der Parteien in der Weiter-
entwicklung des Stadtebau- und Bodenrechts in den 60er Jahren,

Das Bundeshaugesetz reichte nicht aus, urn die stadtebaulichen Probleme zufriedensteliend zu 13-
sen;

— Die Bauleitplanung war besonders mangelhaft und stellte sich als eine Art ,Auffangplanung’’
der Gemeinden heraus, durch die den autonamen Entwicklungen und privaten Initiativen nur
ein Rahmen gesetzt wurde, manchmal erst nachtraglich. Die raumlichen Bediirfnisse der sozialen
und wirtschaftlichen Krafte wurden allenfalls geschdizt und mit der darauf bezogenen Planung
gleichsam aufgefangen. Baugebiete wurden je nach Starke ung Art des Baudrucks ausgewiesen;
als wirksames fnstrument zur Neustrukturierung des Gemeindegehiets wurde die Bauleitplanung
jedenfalls nicht geniigend genutzt - von einigen GroRstadien ahgesehen.

— Das wachsende Demekratieverstdndnis machte deutlich, dal die Burgerbeteiligung an der Auf-

steltung der Bauleitplane kaum Beteiligung und Einfluls, geschweige denn Verdnderung der Plan-

. varstellungen der Venwaltung erbrachte. Mit der Anwendung des Bundesbaugesetzes wurde

deutlich, daR ruppige Planungsmacht von Verwaliung und Besitz noch bestand. Bauleitplanung

und Bebauungsplanverfahren waren keine sozialen und demokratischen Abwégungsverfahren
zwischen den verschiedensten Zielen und (nteressen.

— AuBerhalb festgelegter Sanierungs- und Entwicklungsgsbiste konnten planerische Festsetzungen

nicht verwirklicht werden. Es fehiten den Gemeinden ganz besonders Planverwirklichungsgebote,
wie &5 das inzwischen in Kraft getretene StadtebaufOrderungsgesetz im Bereich der Bau- und
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Medemisierungsgebote vorsah. Spekulationen mit Grund und Boden, aber auch Verhinderung von
stadtebaulichen Entwicklungen waren die Falge.

— Die fehlende Inanspruchnahme von Wertsteigerungen und das Fehlen von Sozialplanen als Aus-
gleich von Auswirkungen der Bebauungsplane machten deutlich, daB das allygemeine Stadtebau-
recht und die bodenpolitische Situation der Gemeinden verbessert werden miissen.

Das neue Stadtebauforderungsgesetz von 1971 hatte diese Unzulanglichkeiten in seinem Geftungs-
biereich hessitigt oder wenigstens entscharit,

Das Baurecht dnderte sich bis 1972 nur aufgrund anderer Gesetzesnovellierungen; so beispielsweise
durch das PersonenbefGrderungsgesetz, durch grundsteuerliche Vorschriften und var allem dureh die
Streichung des 10. Teils des Bundesbaugesetzes von 1980 mit Aussetzung der umstrittenen Bauland-
steger C,

Schon in seiner ersten Kegierungserkiarung am 20. Oktober 1969 forderte Willy Brandt, auf ,,Verdn-
derungen der Lebensverhdltnisse in unseren Stadten und Gemeinden” zu achten: ,,.Umwelt- und Le-
bensverhiltnisse werden sich in den 7Cer Jahren immer rascher verdandern, besonders auf den Gebie-
ten der Raumordnung, des Stédtebaus und des Wohnungsbaus.” Dies war eine kiare Aufforderung, das
Planungsrecht zu demokratisisren und auf dia notwendigen gesellschaftlichen Verinderungen in unse-

ren Stidten abzustimmen, Bund und Lander soilten finanziell am Stadtumbau beteiligt werden, -

1872 wurde der Bundestag vorzeitig aufgeldst. In sginer Reglerungserkiarung nach der Neuwahl erkar-
te Willy Brandt am 18. Januar 1973; ,,Es liegt auf der Hand, daR in unseren Stidten und Gemeinden -
und zwar mit erheblichen Anstrengungen - Einrichtungen und Dienste geschaffen werden missen, die
bisher zu kurz gekommen sind. Als einen Schwerpunkt unserer Arbeit nenne ich dig Reform des
Bodenrechts und des gemeindlichen Planungsrechts. Mit dem Stidtebaufdrderungsgesetz verfiigen die
Gemeinden schon ilber bessere Maglichkeiten, im Zusammenwirken mit Eigentiimemn und Mietern,
dis innenstddts zu sanieran und neue Baugebiete so zu planen, daB sie dem Anspruch der Burger auf
eine menschenwirdige Umwelt besser dienen. Wir wollen diese Méglichkeiten in das aflgemeine Bau-
recht ibertragen. Die Steigerung im Kaufwart, die Grundstiicken durch Planungen und Investitionen
der offentlichen Hand zufallt, soll zur Finanzierung herangezogen werden. Wir werden eine Boden-
wertzuwachssteuer vorbereiten, die zur Bekdmpfung des Preisanstiegs auf dem Bodenmarkt beitrégt
und das Angebot an Bauland in stédtischen Regionen groGer werden 13Rt. Damit soll auch das Arger-
nis der verantwortungslosen Bodenspekuiationen zuriickgedrangt werden.””’

Damit war den im EBundestag vertretenen Parteisn klar, daf das Bundesbaugesetz erginzt werden
sollte zur Stdrkung der Durchsetzung der Planung der Gemeinden, der Bodenvorkaufsrechte zur
sozialen Bodenverteilung und Bodenvorratspolitik, der Enteignung und der Einfiirung sines Planungs-
wertausgleichs, um bodenordnerische MaBnahmen besger finanzieren zu kénnen.

Die Arbeiten zu einem Entwurf des Bundesbaugesetzes waren im Marz 1973 abgeschiossen. Wegen
Uneinigkeit der Koalition dber Fragen der Bodenwerte wurde intern bis zum Frilhjahr 1974 verhan-
delt,

tm April 1974 wurde der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesbaugesetzes von der Bun-
desregierung endlich beschlossen und dem Bundesrat zugsleitet. Der Bundestag nabm im September
1974 in 1. Lesung dazu Stellung und fiberwies die Novelle an die Fachausschiisse.

{-/28.7.1986/st/ks)

(Fort'sstzung folgt in morgigsr Ausgabe)
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