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Freiheit fur Nelson Mandela

Dar Kampfer gegen die Apartheid begeht zum 22. Mal seingn
Geburtstag hinter Gittern

Yon Barbara Simons MdEP

Am 18. Juli wird Nelson Mandela 68 Jahre alt. Seit itber 22 Jahran
ist er, der wichtigste Filhrer des stidafrikanischen Widerstands, in
Gefangenschaft, zu lehensianger Haft verurtgilt wegen angsicher
Aufwiegelung afrikanischer Arbeiter - bis 1982 verbulte er seire
Strafe autf der beriichtigten Felseninsel Robben Isiand.

Der wahre Grund seiner Verurteilung ist allerdings ein anderer:
Nelson Mandela gehort seit Beginn der 5Qer Jahrz bis heute zu den
politischen Schlisselfiguren in Sidafrika. Dies weiR dzs rassistische
Regime, ung deshalb firchtet es ihn.

Nelson Mandela hat sich seit Beginn seiner politischen Tétigkeit fir
ein nichtrassistisches Sudafrika, in dem alle gleichberachtigt leben
konnen, eingesetzt und ist zeitlebens unerschrackes den Unter-
driickern gntgegengetreten, Dieser unbeugsame Nut hat ihn auch in
der Gefangenscaafr nicht verlassen.

Autfgrund zunehmender internationaler Proteste gegen seine Inhaf-
tierung hat die Botha-Regierung im Januzr 1885 =in Amnesty-An-
gebot untar der Bedingung unterbreitet, dall Mangela sich , von der
vom ANG zusgeibten Gewalt™ distanzieren soife. Er lehnte ab und
begrindete dies in einer von seiner Tochter Zindzi dfienzlich ver-
lesenen Erkldrung: ,Nur freie Menschen kénnen verhandeln. ... Ich
kann und will keinerlei Verpflichtungen eingehen zu einer Zeit, da
ich und ihr, das Volk, nicht frei sind. Eure Freiheit und meine Frei-
heit sind untrennbar.”’

Die Tage des Apartheid-Systems sind gezadnlt. Das Regime hitte
schon |angst s¢ing Macht verloren, wiirde es nicht durch die ihm
verbundenen Interessen in den westlichen Industriegesellschaften
unterstitzt. Konservative Regierungen, darunter an vorderster Stel-
le die der Bundesrepublik Deutschiand, sztzen immer noch auf die
Reformfihigkeit der weiRen Minderheit. Sie sind dadurch mitschul-
dig an der Fortdauer der Unterdrlickung. Stattdessen muR die inter-
nationale Gemeinschaft endlich wirksamen politischen und wirt-
schaftlichen Druck auf Pretoria ausiiben, um den Befreiungskampf
ZU unterstitzen.

Nur so kann die Apartheid beseitigt werden. Eine Voraussetzung
ist die Freilassung Nelson Mandelas und sller poiitischer Gefange-

nen. {-117 71 986/xs/ks
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Wallmann und Cattenom

Ein ganz triibes Kapitel

Van Ottmar Schreiner MdB

Das Ergebnis der Wallmannschen Gespréiche in Paris mit seinen fiir Kernensrgia und Umweltschutz
2ustandigen Kollegen iiber Cattenom ist in seiner Dirftigkeit nicht mehr zu Uberbisten. Angesichts
der seit Sonntag laufenden Brennstoff-Einlagerung in Cattenom, der mittlerweile klaren Rechislage
um die von dort zu erwartenden radicaktiven Emissionen und des auch im christdemokratischen
Lager heftiger werdenden Protests der betroffenen deutschen Bevolkerung hatte Wallmann mit seinen
Gesprachspartnern nichts als Allgemeinplitze auszutauschen und anschlieBend der Offentlichkeit zu
prasentieren. Anderes war nach den Lobsshymnen auf die franzdsischen Sicherheitsstandards und
Emissionszusagen, mit denen die Bundssregisrung sich bereits zur Unzeit jedweden Verhandlungs-
spielraum aus der Hand geschlagen hatte, auch nicht zu erwarten.

Gehort das Kapitel Cattenom schon seit Jahren zu einem der trubsten in der deutsch-franzdsischen
Partnerschaft, so hat sich die Ignoranz der Bundesregierung gegeniiber den von Cattenom ausgehenden
Gefahren fiir die grenznahe deutsche Bevdlkerung und ihre Umwelt, aber auch fir den heimischen
Strommarkt und seinen Kehleanteil in erschreckendem Tempo vervielfacht:

— Bei den Emissionen geht die Bu_ndesregieruné von {aus Frankreich brieflich zugesagten) 3 Curie
pre Block und Jahr aus. Der TUV erwartet 12, genehmigt sind 15. 1n der Abluft ist laut TOV
mit 168.000 Curie zu rechnen. Dazu hat die Bundesregierung noch gar keine Meinung.

— Beim Sicherheitsstandard beruft sich die Bundesregierung nicht nur auf die Unbedenklichkeits-
erklarung der Strahlenschutzkommission fiir die problematischen Stéhle, die in Cattenom verwen-
det werden. Sie weist auch stolz auf die beiden Notstromaggregate pro Block in Cattenom hin.
im KKW Bugey {Umgebung van Lyon) funktionierte in der Nacht zum 14. Juli 1984 nur das
dritte Notstromaggregat und hat damit einen GAU verhindert!

—~ Beim Stromexport, dem bistang dunksisten Kapitel, ist sowohl die ausschlieBliche Exportorien-
tierung von Cattenom als auch der hohe Subventionsanteil am franzosischen Strompreis zu nen<
nen. Das angebhch der Bayer AG gemachte Angebot, zwei Pfennig pro kwH Cattenom-Strom,
hat nichts mehr mit den Gestehungskosten, viel aber mit der Theorie vom bilfigen Atomstrom zu
tun. Die Bundesrepublik hat tisher keinerlei rechtliche Handhabe gegen Stromangebote soleher
Gute und kann - durch Druck zum Beispiel von industrielien GroRabnehmern zustande gekomme-
ne - umfangreiche Stromliefervertrage zu Dumpingpreisen an deutsche EVUs nicht verhindern.

Das hatte sich auf dem Wallmannschen.Sprechzettel befinden kdnnen, wenn er die Besorgnissa der
Betrotfenen - Bevdlkerung, Parlamentarier und Landesregieringen - t.ats.achhch ernstnehmen wiirde,

Dem allem steht nun nach der saarlandischen Kiage gegen die Inbetriebnahme von Cattenom in StraB-
burg die ven Nordrhein-Westfalen und dem Saarland erreichte Absage des RWE an den Cattenom-
Strom gegeniiber, womit ein weiterer Schritt gegen den Sinn und Zweck der Anlage erfolgt ist,

Es wird nun darauf ankommen, ein Konterkarieren dieser Schritte durch einen EG-BeschluB zum
~gemeinsamen Energiemarkt” ohne wirksame Kontrolimechanismen bei Preisen, Umweltschutzauf-
lagen und Haftungsfragen zu verhindern, sowie durch geeignete Gesetzesinitiativen den Stromimport
zu Dumpingpreisen zu unterbinden, {(-/12.7.1986/rs/ks)
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Riickfalle durch ambufante Straffaliigenhilfe verhindern

Den Menschen helfen, die Gegllschaﬂ entlasten - Erfahrungen aus einem Modeliversuch

Von Albert Klitsch Mdb
Rechtspolitischer Sprecher der SPD-Fraktion im Landtag von Nordrhein-Westfalen

Jede Kriminalpolitik ist so erfolgreich, wia sie den Ruckfall in die Kriminalitat verhindert. Unter der
Vorgabe der gegenwartigen Gefangnispolitik, in Unfreiheit hinter Mauern den soziaivertriglichen
Gebrauch der Freiheit zu lehren und zu liben, sind diesem Erfolg enge Grsnzen gesetzt. Die Riick-
fallguoten sind deswegen heute dort auﬁallend niedrig, wo Haftiinge aus dem offenen Vollzug ent-
iassen ader von Bewahrungsherfern nach ihrer Entlassung betreut werden

Dagegen findet sich kein emdeutlger Beleg fiir die Annahme, mit gezieiten Behandlungsmalknahmen
im Strafvollzug - etwa im Bereich der schulischen und beruflichen Aus- und Fortbildung - werde der
Haftling verstarkt zu gesetzmaligem Verhalten angehalten. Im Gegenteil: Wer nur einzelne Soziali-
sationsdefizite zu beheben sucht, riickt der Kriminalitat und ihrem Umfeld nicht eigentlich zu Leibe.
Kriminologische Untersuchungen belegen, dakR sich Kriminalitdt unter dem EinfluR der Umwelt
prozeBhaft entwickelt. Je friilher das abweichende Verhalten einsetzt, desto starker ist spater der
Trend 2ur Kriminalitdt und Rickfail.

Die insthutionalisierben Hilfen der sozialen Dienste der Justiz - Gerichts- und Bewahrungshilfe, Fuh-
rungsaufsicht und soziale Dienste im Vollzug - knnen diesem ProzeR gegenwirtig nur bedingt be-
gegnen. Sie betreuen nimlich je nach Art und Zeit der Strafe - Untersuchungshaft-, Einweisungs-,
Strafanstalt; Bewdhrungszeit - abschnittsweise mit wechselnden Bezugspersonen. Wer die gewachsenen
Stdrungen einer sozialen Entwicktung beheben und den Abgang in eine kriminglle Karriere bekampfen
will, bedarf daher dringend und erganzend einer Straffdlligenhiife, die anstaltsunabhingig vor Ort
eine durchgehende und ganzheitliche H}lfe von der Festnahme, dem Strafantritt bis fiber das Strafen-
de hinaus anbietet.

Der Freiheitsentzug hinter Mauern kommt teuer zu stehen. Nicht nur den Maftling. Er verliert nicht
nur seine Freiheit, sondern iiber das Strafurteil hinaus Bindungen und Beziehungen zu Familien und
Freunden, Arbeit und Wohrung, Zum Schaden kommen die Schulden,

Auch die Gesellschaft zahlt. Auf 30.000 DM errechnen sich die Unterhaltskosten fiir jeden Haft-

platz. 18.000Q Haftplétze fordern in Nordrhein-Westfalen heute ihren -Preis. Schreibt sich dieser
Trend fort, bleiben die EinfluBfaktoren gleich, dann werden nach einer VYorausschau des Justiznini-

" sters allein bis 1990 weitere 2,000 Haftplitze erforderlich,

Auch die Gemeinden zahlen. Mit steigondsr Delinguenz wachsen neben den unmittelbaren Vollzugs-
kosten auch die Leistungen der Gemeinden als ortliche Trager der Sozialhilfe. Die Haftentlassenen-
und Gefahrdatenhiife schlagen neben dan Leistungen fiir die mittellos gewordenen Familien der Ge-
fangenen im Haushalt zu Buche,

Auch unter Kaostengesichtspunkten muR uns deshalb Kligeres einfallen, als Menschen einzusperren.

Rilckfall zu verhindern durch eine ambulante Straffélfigenhiife vor Ort kommt billiger.

in dieser Erkenntnis hat das Land Nordrhein-Westfalen (ber finf Jahre hinwey einen Modellversuch
mit vigr zentrglen Beratunasstellen gefdrdert, Wahrend in Dimseldorf und Duishurg die Arbeiterwohl-
fahrt zwei Beratungsstellen fir Straffaliige unterhislt, war es in Gelsenkirchen rin eingetragenar Verein,
der Sich der Strafentlassenenhilfe widmets. 1n Hagen wurde das Projekt vom Sozialamt der Stadt
im Zusammenwirken mit den Woblfahrtsverbinden emprobt. Die AbschluBberichie der untarschied-
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lichen Modelle gaben dem l;'ahdtag AnlaR, im Haushatt 1986 'Uberbn'.iékungsm'imel fir ein weiteres
Jahr vorzuhalten, um zu entscheiden, ob und in welcher Form dle ambulante Straffalligenhilfe nach
AbschlulR der Modellversuche fortgesetzt werden kann.

Neben den vier Beratungsstellan haben sich auch in anderen Orten, wie B!elefeld Paderborn, Dort-
mund und Hiickeswagen, privat oder in der Hand von Kirchen und Wohlfahrtsverbanden Burger und
Birgerinnen organisiert, um wahrend der-Haft den sozialen Kontakt der Gefangenen fiber Bezugs-
personen und -gruppen aufrecht zu erhalten. Dis Heimatkontakte dienen dazu, um vor und nach der
Entlassung die gswachsenen Bindungen und das soziale Umfeld 2u nutzen, den Gefangenen auf &in
Leben ohne Strafe vorzubsreiten,

Weitere Trager stehen vor der Tiir und haben angezeigt, sich in die Arbeit der ambulanten Straffilki-
genhilfe einzuspannen. .

Land und Germeinden haben das gemeinsame Kriminalpolitische Interesse, Kriminalitat zu verhindern.

Sie teilen auch das finanzielle Interessa, die Kosten fur dig Folgen von Kriminalitat zu minimieren.
Viele Gemeinden im Land haben dies bereits erkannt und férdern etatmaRig die Arbeit der Straf-
falligenhiife an ihrem Ort. Denn es ist niitzlicher, durch vorbeugends Straffalligenhilfe vorsorglich
Kosten zu vermeiden, als nachtraglich im Kreislauf der Ruckfalldeimquenz ein Kostenfafs chne Bo-
den zu déffnen. :

Das Land Niedersachsen sichert diesen Ansatz, indem 0,5 Prozent der Vollzugskosten fir die Arbeit
der Straffilligenhilfe im Land haushaltsm@Rig zur Verfiigung gehalten werden. Die 13 Organisationgn,
die sich dort der Mittel des Landes bedienen, kdnnen aber nur dann existieren, wenn die Gememden
ihre Arbeit finanziell in gleicher Waise wie das Land unterstirtzen.

Eine Kostendrittelung zwischen Land, Gemeinde und Tréperorganisation erdffnete auch in Nordrhein-
Westfalen die Gelggenheit, ein System flichendeckender ambulanter Straffélligenhilfe aufzubauen.
Die Stadt Hagen hat im Rahmen des Modeilversuchs den Erfolg einer solchen Arbeit an Straffaliigen
erwiesen. Fiir weitere Stidte und Gemeinden des Lardes lohnt sich aligin sus Kastengriinden der
Versuch, im Zusammenwirken mit Grtlichen Trigem eine ambulante Straﬁalhgenh:lfe vor Ort anzu-

_ bisten und sich dabei der Mittel des Landes zu bedienen. Aufgabe des-Landes ist es, das Projekt elner
" ambulanten Straffalligenhiife auf Dauer finanziell im Haushalt zu sichem.

Die Ruckfallquoten bei gleichzeitig steigender Delinguenz weisen aus, daG die bisherigen MaBnabmen -
des Strafvollzugs nur unzureichend geeignet sind, Riickfall zu verhindern. Die unproduktiven Kosten
des Vollzugs, sowohl die unmittelbaren Kosten fir das Land wig auch die mittelbaren Kosten fiir die
Gemeinden als artliche Tréger der Sozialhilfe, steigen bei der Fortschreibung dieses Trends in uner-
wiinschte Hohen.

In dieser Situation bietet sich nach der erfolgreichen Modellversuch an, ein System flachendeckender
ambulanter Straffélligenhilfen vor Ort aufzubauen, die - unter Kosterteilung zwischen Land, Gemein-
den und Tragem - erfolgreich dazu beitragen, Riickfall zu verhindern und die bisherigen Kosten zy re-
duzieren. Statt nachgehender sozialer Hilfen wird die Straffalligenhilfe vor Ort als vorsorgende kam-
munale Aufgabe zu einem Instrument erfolgreicher Kriminalpolitik. {(-/17.7.1988/rs/ks)
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Der Bundesbauminister in der Klemme

Verbale Zaubertricks knnen Oscar Schneider auch nicht mehr helfen

Von Dr. Dietrich Sperling MdB

Bund und Lénder haben sich im Prinzip auf eine weitere Entflechtung der sogenannten Mischfinan.
zierung geeinigt. Die Stadtebaufarderung soll an die Lander ibergehen.

-Stadtebau ist heute vornehmlich und hauptsachlich Stadtsanierung und die Revitalisierung der Innen-

stadte und gewinnt gegeniiber dem Wehnungsneubau an Bedeutung.

Eine Reihe von Griinden spricht dafir, dal sich der Bund nicht aus diesers Bereich zuriickzichen
sofite. Auch der zustindige Bundesbauminister weill das. Aber er hat die Schlacht gegen den Finanz-
minister und die Ministerprasidenten der Linder verloren und muR um die Existenzberechtigung
seines immer kleiner werdenden Ministeriums fiirchten.

Er sitzt arg in der Klemme: Auf der einen Seite betont er die grole stadtebauliche, arbeitsmarktpoli-
tische und wirtschaftliche Bedeutung der Stadtebaufdrderung und lobt die Seanungen seines Sonder-
programmes - sozusagen die Abschiedsfete des Bundes fiir die Stadte - auf der anderen Seite muR er
aus Griinden der Kabinettsdisziplin diesen Abschied gutheiRen und das Seil um den Kopf seiner pali-
tischen Zustandigkeit als Wohltat preisen.

Daraus resultiergn kurioss Saltos:

Da der Bund den Wegfall dev Stidtebauforderungsmittet den Lindern finanziell ausgleiche, bleibe
er, so das Bauministerium, an der Stadtebaufdrderung beteiliot. Mithin etwas finanzpolitisch und
verfassungsrachtlich vollig Neues: Die politische Zweckbindung einer Neuverteilung zum Beispiel
des Umsatzsteveraufkommens zwischen Bund und L3ndern zur Rettung des Stadtebaurninisters.

Lieber Oscar Schneider, mit solchen verbalen Zaubertricks k@nnen Sie auch nichts mehr retten.
So etwas tragt nur noch zur allgemeinen Erheiterung bei. {-/17.7.18B6/rs/ks}
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DOKUMENTATION

Lessing-Preis an Hartmut von Hentig: ,,Das Fidmmchen der Humanitdt am Glimmen halten™

Der Lessing-Preis der Stadt Hamburg wurde in digsem Jahr an den Schulreformer Professor Hartmut
von Hentig verliehen. Die Hamburger Kultursenatarin Helga Schuchardt hielt zur Verleihung am
26, Juni im Rathaus der Hansestadt eine Rede, die wir leicht gekiirzt dokumentieren.

DaR die Verleihung des altesten und bedeutendsten Hamburger Kulturpreises im zeitlichen Rahmen
des PEN-Kongresses stattfindet, ist kein Zufall. Wenn der Preis eines Stadtstaates und eine inter-
nationale Vereinigung von Poets, Essayists und Novellists auch nicht direkt vergleichbar sind, so gibt
&5 doch eine Ubereinstimmung im Grundsitzlichen. Die QOrientierung des Preises an Laben und Werk
von Gotthold Ephraim Lessing setzt Wertvarstellungen voraus, die mit denen des PEN Ubereinstim-
men: Freihegit der MeinungsduRerung, ungehinderter Gedankenaustausch, Bekampfung von Rassen-,
Vatker- und KlassenhaRk.

Der Lessing-Preis zeichnet Autorinnen und Autoren aus, die sich diesen Maximen der Aufklarung ver-
pflichtet fihlen und in ihrer geistigen Arbeit vorbildhaft zum Ausdruek bringen. Ich sage bewugt:
geistige Arbeit, denn der Lessing-Preis nimmt die Vielfait des Schaffens seines Namensgebers bawult
auf. So sind in der Reihe der Preistrager nicht mur Schriftsteller alter Gattungen zu finden, sondern
ghenso Publizisten, Historiker und Philosophen. Diese Rethe wird nun in diesem Jahr fortgefiihrt
durch Hartmut von Hentig, der sich selbst immer wieder mit Emphase als Padagoge und Lehrer be-
zeichnet.

Es ist daher auch nicht zufillig, daR die meisten der mit dem Lessing-Preis Ausgezeichneten auch
Mitgiieder des PEN waren oder noch sind. [ch nenne nur Peter Weiss, Walter Jens, Jean Améry oder
Rolf Hochhuth.

Viele Formulisrungen auf den Sitzungen des PEN-Kongresses in den letzten Tagen verweisen auf ein
Selbstverstindnis, das unschwer mit dem Namen Lessings in Verbindung zu bringen ist. So fordert
Giinter Grass Autorsn, ,die sich als Zeitgenossen begreifen, denen selbst die trivialsten pelitischen
Vorgiange kein aulerdsthetischer Storfaktor, vielmebr realer Widerstand sind””.

Wer flihlte sich dabei nicht an Lessings Stellungnahmen zu Problemen seiner Zeit erinnert: Religions-
frefheit und Rechte religidser Minderheiten in ,,Nathan der Weise™, rechtlicher Schutz der Birger vor
feudalistischer MachtanmaBung und Witlkiir in , Emilia Galotti’’. Oder: Folgewirkungen des Sieben-
jahrigen Kricges in ,,Minna von Barahelm®’.

Direkt auf Lessing hat sich Walter Jens bezogen, Lessing-Preistriger und Ehrenprésident des bundes-
deutschen PEN. In seiner Rede vor drei Tagen formulierte er die Aufgaben der Literatur heute in
Riickgriff auf Lessing: sie habe ,,das Flammchen der Humanitat am Glimmen zu erhalten”, sagte er,.
und dies ,gerade in Zeiten allgemeiner Resignation®. Und - ich zitiere: ,.Die Flamme am Leben zu
halten: dies heillt fir einen bundesrepubliikanischen Schriftsteller unter dem Thema dieses PEN-
Kongresses vor aliem, Zeitgeschichte derart zu spiegeln, daB sie die Kluft zwischen den humanen
Vortrdumen der Literatur und einer Macht realisiert, die dieses Vortrdumen in thr pures barbarisches
Gegenteil verkehrt hat: Buchenwald nahe bei Weimar, Neuengamme ... einige Kilometer von Lessings
Theater entfernt. Angesichts solcher - leider auch kiinftig nirgendwo auszuschlieSender - Umkehr
von lichtem Traum in finsterste Realitidt ist es die Aufgabe der Literatur als des grofen Vermacht-
nisses der Menschheit, daran zu erinnern, daR die Kluft zwischen ertraumter Magtichkeit eines huma-
nen, von Selbstbestimmung und sozialer Sinnhsftigkeit erfiilten [ebens und deren politischer Reali-
sierung sich weltweit nicht verringert, sondern - im Gegenteil - vergroRert hat.”

Ich glaube, darin sollen wir die Schriftsteller unterstitzen, und mit dem Lessing-Preis wollen wir das
tun.... Es gilt, mit Herrn Professor von Hentig einen Mann zu wiirdigen, der sich als Schulreformer
einen Namen gemacht hat, der als Humanist verehrt wird., {-f17.7.1986/rs/ks)
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