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Der Gerechtigkeit, der Freiheit, dem Frieden dienen

Aufgaben der Rechtspolitik

Von Dr. Alfred Emmerlich MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Rechtspolitik muR der Gerechtigkeit dienen. So wie die Dinge
liegen, der sozialen Gerechtigkeit. Der Schwache muR vor Uber-
griffen des Starken geschitzt, dem Starken muB es verwehrt
werden, seine Macht zu Lasten des Schwachen auszunutzen.
Rechtspolitik verteidigt den Rechtsstaat, férdert die politische
und die persdnliche Freiheit und festigt die Demokratie.

Rechtspofitik schiitzt die Rechtsguter der Biirger und sorgt dafir,
dafl Recht und Gesetz durchgesetzt werden. Rechtspolitik sichert
die Handlungsfihigkeit des Staates und begrenzt zugleich seine
Macht so, daR sie eingebunden in die gesetzfiche Ordnung keine
Ubermacht gewinnt iber dsn Menschen, seine Wirde und seine
Grundrechte. In unserer Zeit mul Rechtspolitik den ikr migli-
chen Beitrag ieisten, damit den neuen Herausforderungen der
Industriegesellschaft und den neuen Technalogien begegnet wer-
den kann. Der Mensch und die Schapfung werden nicht iiberleben,
wenn alles durch \Vissenschaft und Technik Machbare gemacht
wird. Wissenschaft und Technik dirfen sich weder einer verant.
wartungslosen Experimentiersucht hingeben und einem wertfreien
Utthitarismus. Niemand hat das Recht, die Welt zu zerstdren und
den Menschen zum Gegenstand jedweder Neugier, beliebiger Ver-
suche und Manipulationen zu machen,

Die Rechtspolitik mul? ein vélkerrechtliches Verbot von Kerp-
waffen anstreben. Ein wichtiger Zwischenschritt wire die vorbe-
haltlose und unbedingte Ratifizierung des Zusatzprotokells zim
Genfer Rotkreuzabkommen dber den Schutz der Opfer inter-
nationaler bewatfneter Konflikte, die den Einsatz von Kriegswaf-
fen untersagt, die unverhaltnismafige Wirkungen auf die Beval-
kerung zur Falge haben, wie sie insbesondere bei einem Einsatz
von Atemwaffen eintreten. Bin wichtiger 2Zwischenschritt ware
ferner ein volkerrechtliches Verbot des Ersteinsatzes von Nuklear-
waffen.
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Zur ,friedlichen’ Nutzung der Kemnenergie: Jeder Staat muB volkerrechtlich verpflichtet werden,
den jeweils bestmdglichen Sicherheitsstand vorzuschreibien, bei Reaktorstérfatlen umfassend tiber Art
und Umfang der austretenden Radioaktivitat zu informieren und fiir in anderen Landern eintretende
Schaden, die auf Reaktorunfille in seinem Hohaitsbereich zuriickzufiihren sind, Schadensersatz 2u
leisten, .

Birgerinitiativen haben in der Bundesrepublik durch ihre Proteste einen zigellosen Ausbau der Kern-
kraftwerke verhindert und zusatzliche Sichsrheitsvorkehrungen bei Kernreaktoren erzwungen. Daraus
miissen Folgerungen fiir ihre Rechte im Genehmigungsverfahren fiir groBtechnische Vorhaben gezo-
gen werden.

Der Gentechnologie muR es verwebrt werden, nach threm Belieben die Erbmasse von Pflanzen, Tieren
und Menschen so zu verdndern, daR daraus neues, bisher nicht existentes biologisches Leben sntsteht.

Die Genomanalyse darf micht dazu mifbraucht werden, die Arbeitnehmer nach ihrer Anpassungs-
fahigkeit an bestehende Produktionsweisen zu selektieren. Die nguen Methoden der Kiinstlichen Be-
fruchtung ditrfen auf Menschen dann nicht angewendet werden, wenn dadurch die Gefahr der Men-
schenzichtung begriindet wird und die der Experimente mit menschlichen Embryonen. Es mu aus-
goschlvssen werden, dalk Kinder deshalb Nachteile erleiden, weil sie durch eine kinstliche Befruchtung
erzeugt worden sind.

Es besteht die Gefahr, daR Rundfunk und Fernsehen in die Verfugungsmacht weniger Kapitalriesen
gelangen, und dall durch diese Monopole die Informationsfreiheit und damit die Meinungsfreiheit
in einer Weiss beeintrichtigt werden, daB Freiheit und Demokratie keinen Bestand haben konnen.
Dem muR durch eine Meinungsvielfalt sichernde staatliche Rundfunk- und Fernsehordnitng entgegen-
getreten werden.

Die Fretheit des einzelnen ist auch durch die elektronische Datenverarbeitung bedroht. Diese Technik
macht es moglich, dak unbesehrinkt viele Informationen gespeichert, nach beliebigen Kriterien geord-
net und unbegrenzt verfiigbar gemacht werden kdnnen. Die elektronische Datenspeicherung und -verar-
beitung ermdglicht eine nahezu totale Erfassung des einzelnen und damit seine totale Uberwachung.
Eine freiheitliche Gesellschaftsordnung und ein demokratischer Staat wéren dann ausgeschlossen. Des-
halb ist der Schutz perstnlicher Datsn unerlaBlich. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Ent-
scheidung zum Volkszihlungsgesetz entschieden, daB persGnliche Datenn Grundrechtsschutz genieBen.
Diese Entscheidung verdient uneingeschrankte Zustimmung. Sie mull sowehl im staatiichen als auch
irn privaten Bereich durchgesetzt werden.

Dazu ist erferderlich, daB die Befugnisse der Sicherheitsbehorden zur Erhebung personlicher Daten
an den Kriterien ausgerichtet werden, die das Bundesverfassungsgericht fir solche Eingriffe festgelegt
hat.

Unverkennbar ist demgegeniiber, dal die notwendigen Gesetzesnovellierungen dazu ausgenutzt werden
solien, um die bisherige ausufernde Praxis der Sicherheitsbehdrden bei der Erhebung und Verwendung
persénlicher Daten nachtriglich zu legalisieren, und um dariiber hinaus den Sicherheitsbehorden neue
VVollmachten zum Eingriff in Birgerrechte zu verschaffen.

Dazu st festzustellen: Die Annahme, eine derartige Erweiterung der Befugnisse der Sicherheitsorgane
verbessere ihre Mogtichkeiten zur Auftragserfillung, ist unzutreffend. Zu weitgehende Eingriffsbefug-
nisse der Sicherheitsorgane fuhren zu Oberméfigen Eingriffen in Biirgerrechte und zu einem daraus
resultierenden Vertrauensverlust der Sicherheitsorgane. Tritt der ein, kénnen-die Sicherheitsbehdrden
thre Aufgaben nicht besser, sondern schlechter als bisher erfiillen. Gerade die Sicharheitsbehdrden sind
auf das Vertrauen der Blirger in besonderer Weise angewiesen.

Die Trennung zwischen der Polizei und den Nachrichtendiensten muR aufrechterhalten werden. Wir
durfen nicht zulassen, daB emeut eine Geheimpolizei entsteht, die sowohl nachrichtendienstliche als
Vermwtuprr Gmpang
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auch exekutive Befugnisse hat. Wir dirfen nicht dulden, daR Nachrichtendiensts tiber die Amtshilfe
" und den Datenaustausch polizeiliche Befugnisse nutzen, Eine Weitergabe van persanlichen Daten darf
nicht erfolgen, wenn dadurch gegen das Verbot ihrer zweckfremden Yerwendung verstoBen wird. Die
Klassische institutionelle Gewaltenteilung mu® durch die funktionale und informationelle Gewaiten-
trennung erganzt werden.

Es muR ferner dabsi bleiben, daR die Polizei zum Zwecke der Gefahrenabwehir nur dann in Biirger-
rechte eingreifen darf, wenn dadurch einer konkreten und gegenwartigen Gefahr fir die dtffentliche
_ Sicherheit und Ordnung entgegengetreten wird,

Keinesfalls dirfen sich Teile der Exekutive, auch nicht die Nachrichtendienste oder die Polizeibehir-
den, der (Gesetzesbindung entziehen, Die strenge Bindung der Exekutive an Recht und Gesetz gehort
2u den tragenden Prinzipien unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Sicherheitsbehrden,
die rechtswidrige oder gar strafbare Handlungen begehen, entziehen sich selbst ihre Legitimation.

Die neuen Technalogien werden auch in der Arbeitswelt mehr und mehr eingefiihrt werden, Es ist zu
besargen, daR durch Computer und Roboter, durch die naue Informations- und Kommunikations-
techniken und durch elektronische Datenverarbeitung die sozialen Errungenschaften, der Arbeits-
- schutz und die Mlthestlmmung unterfaufen und ausgehohit werden. Das Arbeitsrecht, das Sozialrecht
und dos Arbeitsschutzrecht mussen so fortentwickelt werden, dall derartige Folgen nicht eintreten.
Qariiber hinaus muf die Mitbestimmung erweitert werden, damit die nguen Technologien nicht ohne
Zustimmung der Arbeitnehmer singsfilhrt werden kénnen.

Unsere Rechtsordnung muld so ausgestaltet werden, daR unsere natirlichen Lebensgrundlacenerhalten
bieiben und Umweltschiden wirksam begegnet wird. Es ist erforderlich, den Umweltschutz als Staats-
zielbestimmung in das Grundgesetz aufzunehmen, damit alle staatlichen Organg und alle Behorden
durch die Verfassung verpflichtst sind, die natirlichsn Lebensgrundiagen zu schitzen.

Anerkannte Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzverbande missen schon im Varwaltungsverfahren
Informationsrecht haben und rechtliches Gehtr erhaitsn, damit sie Einwande vorbringen und Vor-
schldge machen konnen, Soweit sie davon Gebrauch machen, sollen sie das Recht haben, gegen die
Vemraltungsentscheldung Verbandsklage zu erheben. Das Haftungsrecht muR im Interesse des Umwelt-
schutzes ausgeweitet- werden durch Einfilhrung einer verschuldensunabhangigen Haftung und durch
Beweiserleichterungen zugunsten der Geschédigten. Zur Verbesserung des Urnweltschutzes Konnen
Umwaeltbeauftragte in Bund, Landem und Gemeinden bsitragen. Eine Fortentwicklung des Umwelt-
strafrechis ist gebotzn. Es muB mehr als bisher dafir gesorgt werden, dall Umweltstraftaten verfolgt
-werden. Deshaits ist die Umweltverwaltung zu verpflichten, ihnen bekannt gewordene schwere Um-
weltstraftaten den Strafverfolaungsbehdrden mitzuteilen. )

Ein Schwerpunkt der Rech'tspolitik ist und blaibyt dig Kriminaipolitik. Das Strafrecht darf rur schwer-
wiegende Rechtsbriiche von unertréglicher Sozialschadlichkeit srfassen, densn mit den scharfen
Sanktionen des Steafrechts entegengetreten werden mudf.

Wegen ihrer besonderen Gefahrlichkeit fir bedeutende Rechtsgiiter des einzelnen und der Gemein-
schaft ist der.Staat verpflichtet, der Kriminalitat wirksam entgegenzuireten, Eine vllige Beseitigung
der Kriminalitat ist jedoch leider unmaglich. Jede Gesellschaft muB mit einem Bodensatz von Kiimi-
nalitdt leben: So notwendig es ist, gegen Kriminalitdt auch die Mittel des Strafrechts einzusstzen, so
dari. dach nicht ibersehen werden, daR die Moglichkeiten des Strafrechts begrenzt sind. Erforderlich
ist es, die gesellschaftlichen und die individuellen Ursachen der Kriminalitdt zu erforschen und jhaen
entgegenzuwirken. , y

Das Strafverfahren selbst darf nicht van einem blolRen Effektivitats- und ZweckmiBigkeitsdenken be-
stimmt werden. Gerade im Strafverfahren zeigt sich, welchen Stelienwert eine Gesellschaft der Men-
schenwirde und den Menschenrechten einrdumt. Die Unschuldsvertnutung und ein faires Verfahren
mit- vollan Verteidigungsmiglichkeiten haben ihren eigenen Wert. Sie dirfen noch so begreiflichen
Wiingchen nach Intensivierung der Strafverfolgung nicht unter- oder nachgeordnet werden. Neue Be-
fugmsse fir die Strafverfolgungsbehtrden, die dle mechsstaatlichen Errungenschaften in Frage stel-
Ien. missen abgelehnt werden.
Vrmamyepyr Cngang
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Bet ndherer Betrachtung zeigt sich im dbrigen, daR mit rechtsstaatlichen Prinzipien nicht zu vereinba-
rende Befugnisse fir die Strafverfolgungsbeh@rden die Wirksamkeit der Stratverfoigung im Zweifel
nicht erhohen, sondern eher verringern. Die Akzeptanz des Strafrechts wird in gefihriicher Weise in
Frage gestelit, wenn das -Strafverfahren und die strafrechtlichen Sanktionen die Wiirde des Menschen
nicht respektieren und wenn sie rechtsstaatlichen Prinzipien nicht entsprechen.

Die strafrechtliche Sanktion ist am wirkungsvollsten, die bewirkt, dal dsr Straftdter nicht erneut
straffallig wird. Das strafrechtliche Sankticnensystem mufl daher der Wiedereingliaderung und der
Sozialisierung des Straftdters dienen, Dieses Ziel ist trotz der groBen Anstrengungen in den Jahren
der groBen Koalition und der sozialiiberalen Koalition und trotz der Forischritte, die erzielt warden
- sind, noch Keineswegs erreicht. In den letzten Jahren ist es zu einem Reformstillstand gekommen und
auch zu einer Reihe von Rilckschritten. Diese Phase des Stillstandes und Riickschritts muR iberwun-
den und eine Fortsetzung der Strafrechtsreform erreicht werden.

Das ist Inshesondere im- Jugendstrafrecht dringlich. Unverzeiblich jst es, wenn bei stratfillig gewor-
denen jungen Menschen nicht jede Moglichkeit wahrgenommen wird, sie zu einem Leben ohne Straf-
taten hinzufithren. Der wirksamste Schutz vor Kriminialitét besteht darin, jugendliche Straftiter zu
einem Leben ohne Straftaten zu befahigen, DaR bei jungen Straftatermn nichts versaumt werden darf,
ist den Birgern einsichtig. Infoigedessen: besteht, die Chance, fiir eine Reform des Jugendstrafrechts
in der Bevdlkerung eine breite Unterstiitzung zu finden. Diese Chance muB wahrgenommen werden.

Zu den wichtigsten Aufgaben der Justiz gehdrt die E'nlsc'heiduné von Rechtsstreitigkeiten. Einer demo-
kratischen Gesellschaft entspricht eine Streit- und Konfliktregelung, die vorrangig nicht auf autoritédre
Entscheidungen durch Dritte 'setzt, sondsrri darauf, den Bewhgten dabei zu helfen, ihren Konflikt
selbst beéizulegen, Mit der Maxime | sehiichten statt richten™ ist im Gbrigen eine hessere Befriedungs-
wirkung zu erzielen als bei einer Streitentscheidung durch Dritte. Die Rechtspolitik wird dafir zu
sorgen haben, dal? mehr Anstrengungen untemommen werden, damit eine giitliche Streitbeilegung
stattfindst, -durch die Gerichts selbst, aber auch durch unabhangige Beratungs-; Schlichtungs- und
Schiedssteilen auferhalb der Justiz. Wesentlich dafiir, daB Einigungsmaglichkeiten ertiffnet werden,
ist @ine Verstdrkung der Beratung scwehl in-Rechtsfragen als auch hinsichtlich der. iibrigen den Kon-
flikt auslosenden Probleme. Wichtig ist auch, dal die Schlichtung nicht in erster Linie als 2in. Instru-

ment zur Entlastung der Justiz angesehen werden darf, sandem als ein Mitte!, das besser als der Rich-

terspruch geeignet ist, Streitigkeiten beizulegen und Konflikte zu bewaltigen,

Die Rechtspolitik wird in den vor uns liegenden Jahren dafur zu sorgen haben, daR dig Justiz mit
der zunehmendsn Geschiftsbelastung fertig werden kann.

_ £s geht nicht an, der steigenden Gsschﬁfwbsianung dadurch entgegenzuwirken, dal der Reghtsschutz
verringert wird, daR die rechtsstaatlichen Verfahrensgarantien verkiirzt werden und daB die Gerichte
sich weniger darum bemiben kKdnnen, die Wahrheit herauszufinden und eine gerechte Entscheidung
zu treffen. Es ist auch nicht angangig, davon aus2ugehen, da trotz steigender Geschiftsbelastung
dis Zaht der Richter und der ibrigen Mitarbeiter der Justiz nicht erhdht werden darf.

Auch muR es dabei bleiben, daR der Zugang zu den Gerichten und die Rechtsverwirklichung nicht
vom Geidbeutei des Burgers abhangen darfen. Die Wiederaufrichtung finanzieller Zugangsbameren
vor den Gerichten ist daher strikt abzulehnen. Dig Rechts- und Justizpolitik darf nicht unter die kurz-
atmigen Zwange akfuslier Haushalts- und Kasseniagen geraten. Sie muR unter langfristigen Aspekten
konzipiert und betrieben werden und sich durch Stetigkeit, Bestandigkeit und Zuverlassigkeit auszeich-
nen. : .

Geprift werden mul allerdings, ob die der Justiz zur Verfiigung stehenden Ressourcen sachgerecht ein-
gesetzt werden, ob die Organisation der Justiz und ihre Arbeitsabliufe organisations- und arbeitswis:
senschaftiichen Erkenntnissen gerecht werden, oh zur Verfugung stehende technische Hilfsmittel aus-
reichend eingesetzt und genutzt werden. Zu bedenken ist auch, daR das Grundgesetz zwar den Rechts-
weg garantiert, nicht aber eine Instanzenseligkeit, die nicht mehr der Einzelfaligerechtigkeit dient und
. nicht der Vereinheitlichung der Rechtsauslegung und der Rechtsfortentwicklung. Zu iliberdenken ist
ferner, ob die herk&mmliche Besetzung der Spruchkorper zur Wahrung der Funkiionsfahigkeit der
Gerlchte urverandert bestehen bleiben mul& ] {-f15.7.1986/st/ks)

* *
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Atomteststopp ist machbar und nachpriifbar  {Teil 1)

Atommichte sallten dem sowjetischen Beispiel folgen

Von Dr. Ralf Linkahr MdEP
Obmann der Sozialistischen Fraktion fir Forschungs- und Ensrgiepalitik

Die Forderung nach einem umfassenden Atomwaffen-Teststopp stand im Mitielpunkt einer internatio-
nalen Wissenschaftlarkonferenz, zu der die Akademie der Wirtschaften der Sowjetunion arn Wocehen-
ende {11. bis 13. Juli 1988) einlud. Es geht um die Frage, ob die UdSSR das seit einem Jahr bestehen-
de Moratorium verlangert und ob die USA und andere Atommachée dem Beispiel Gorbatschows fol-
gen. Langfristiges Ziel ist eine Weit ohne Massenvernichtungswaffen.

Ich sehe in der sawijetischen Initiative einen ermutigenden und nachahmenswerten Schritt zur Beendi-
gung des Wettriistens. Ablauf und Inhalt dieser Konferenz zeigen, daR es der sowjetischen Seite ernst
ist mit konkreten Schritten zur Abristung.

Nachdem ein Teststopp-Abkommen bislang an den unzukinglichen Verifikationsmoglichkeiten schei-
terte, sind sich jetzt die Seismolagen weitgehend einig, daR die Expiosion von nuklearen Spreng-
kérpern bis zur GroRsnordnung von nahezu 0,1 Kt TNT (Kilotonnen TNT} nachgewiesen werden
kann. So standen auch Fragen der Seismologie im Vordergrund der wissenschaftlichen Debatte.

Besonderen Mut macht das private Abkommen zwischen der Sowjetischen Akademie der Wissen-
schaften und der amerikanischen Urnweltorganisation NRDC (National Resources Defense Counil},
wanach in den kommenden Monaten in Entfernung von 20Q Kilometer von den sowjetischen (Semi-
palatinsk} und amerikanischen {Nevada) Testgelinden gemeinsame Mefstationen errichtet werden
soflen, um in beiden Léndem den experimentelien Nachweis der oben genannten Behauptung zu
bringen. Fir eine umfassende Uberpriifung eines Teststopp-Abkommens bendtigt man selbst nach
Meinung skeptischer Beobachter nicht mehr als griiBenardnungsméaRig 30 MeBstationen in jedem
der beiden Lander. Angesichts der relativ geringen Kosten von seismischen Messungen sollten damit
alle praktischen Hindernisse ausgerdumt sein.

Die neuen seismischen Methoden grinden auf Messungen bei hdheren Frequenzen und der Méglich-
keit, das , Hintergrundrauschen™, also natirliche Erdst6Be von kinstlich erzeugten atomaren Ereig-
hissen 2t trennen, Allerdings nimmt die Zahl der registrierbaren Erdbeben bei Senken der Nachweis-
grenze nach unten logarithmisch zu, so daR eine Reike weiterer MaBnahmen nétig scheint, So ist der
Aufbau eines internationalen Netzes seismischer Beobachtungsstationen eine wichtige Empfehlung
der Seismologen. Auch mufé die weltweite Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Forschung voran-
getrieben werden. Mittels Fernerkundung - eine Meshade, die auch van der gemeinsamen Forschungs-
stelle der EG in Ispra entwickelt wurde - kénnte ausgeschiossen werden, daf Tests in unterirdischen
Kammern stattfinden, die den Nachweis wesentlich erschwsren. SchlieRlich bleiben gewaltige Erd-
arbeften den Augen kiinstiicher Sateiliten nicht verborgen.
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Vorschlagen, gin teilweises Teststopp-Abkammen als ersten Schritt ins Auge 2u fassen, wurden in
Moskau von vialen Teilnehmern widersprochen, unter anderem von Arbatow und einem friiheren LUS-
Atomwaftfenkonstrukteur. Von den Sefiinvortern wurde angefihrt, dies sei immerhin ein erster Schritt
und somit besser als nichts. Ein Abkommen, das erst ab einar gewissen Schwelle gelte, sei [gichter
dberprifbar und fiir die USA eher akzeptabel als ein umfassender Teststopp. Als Schwelle wurdsn
einige Kt TNT vorgeschlagen, womit man betrdchtlich unter den Gkdichen Sprengkdrpern  lisgs
{Hiroshima 20 KtJ. In USA gibt es Befiirchtungen, da bei ginem umfasseniden Teststopp-Abkommen
das know-how der Atomwaffenindustrie verlaren ginge, weil Ingenieure sich anderswo einen Job
suchen wirden. Und es konne nicht garantiert werden, daR auch die UdSSR gleichermaBen auf
Erfahrung verzichtet.

Dem wurde entgegengehalten, daR sin Schwellenwert schwer nachprifhar ist und gerade Atomwaf-
feningenieure die Tendenz hitten, stets an der Grenze des Erlaubten zu arbeiten, Somit waren sténdi-
ge Konflikte zwischen den Vertragspartnern zu erwarten, und das Vertrauen in das Abkommen wire -
gestort.

Auch die moderne Waffentechnik spricht gegen einen Tellstopp. Denn in Zukunft muB nicht die ge-
samte Waffe geziindet werden, um ihre Funktionsfahigkeit zu beweisen. Es geniigt, den Ziindmecha-
nismus zu testen, da der Rest der Operation bekannt ist und mit dem Computer simuliert werden
kapn..

In der letztgenannten Tatsache liegt nebenbei eine groRe Gefahr fiir die Proliferation. Nukleare Schwel-
lenidnder, die Atomwaffen erwerbien, aber aus politischen Grinden nicht testen wollsn, konnen sich
auf den Test eines kleinen Ziindmechanismus beschrinken und den Rest dem Computer und der
. Erfahrung therlasssn, Schon aus diesem Grund brauchen wir einen umfassenden Teststopp.

{-/15.7.1986/st/ks)

{Fortsetzting erfolgt in unserer morgigen Ausgabe)

Frrauey sger Loicory
mir « coreadan Rafsroffes
Reirhop-Fopwr




